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Como se sabe, uma das caracteristicas do Estado moderno é a presenga de um corpo
juridico, racionalmente definido, como meio de legitimar a sua agao perante o mundo
social. Essa sua marca segue a tentativa de criar um ambiente social coerente com
determinado projeto de sociedade. Sendo inicialmente marcado pelo elemento
coercitivo, esse Estado, ja a partir do final do século XIX e inicio do XX, comega a
avancgar em diregdo ao consenso. De qualquer forma, seja como elemento de coergao,
seja de consenso, o aparelho estatal moderno teve como motivacdo historica a
educacdo do seu cidaddo, seguindo determinados interesses socioecondmicos.
Conformar a massa de seus cidaddaos a um horizonte histdrico-social passou a ser sua
fundamental tarefa.

Desse modo, o Estado atuou como uma forga juridica, e também politica, para coibir as
manifestacdes sociais que pudessem romper com a unidade desejada. Ainda que
historicamente isso tenha provocado certo grau de harmonia entre os individuos,
tornados cidaddos, ndo ocorreu, no entanto, sem profundas contradi¢des. Afinal, a
perspectiva de eliminar as diferengas existentes no mundo social teve importantes
desdobramentos para a prdpria organizacdo da sociedade. A perseguicdo e a violéncia
a diversos individuos, grupos e classes sociais que, em algum momento de suas
existéncias, provocaram a ordem estabelecida, acabaram sendo a postura do Estado.
Assim, a chamada intolerancia esteve presente nessa instituicdo perante massas
inteiras. E o direito esteve a seu servigo. E esse processo deu-se a partir das suas
tradicionais e atuantes marcas de classe e religiosa que, agora, devem ser
acompanhadas das definicdes recentes, como género e raca, entre outros.

A crise dessa forma do Estado se relacionar com seus cidaddos veio, no inicio do século
XX, com a emergéncia dos regimes nazi-fascistas. Esse foi o momento em que o
Estado, enquanto forga politica homogeneizadora, assumiu a sua forma mais agressiva
e desumana frente aos sujeitos constituidos historicamente fora do Ocidente
hegemonico. No caso alemdo, esse aparelho incorporou concepgdes racistas,
defensoras de uma suposta pureza humana, o que acabou alimentando a tendéncia
uniformizadora das acdes do Estado moderno.

O direito, nesse momento, também acabou trabalhando a servico de tal processo. Sua
contribuicdo a punicdo e a criminalizagdo dos "inimigos" da ordem e da sociedade fora
decisiva. A rejeicdo a diversidade social, cultural e politica foi a marca desse direito.
Os tribunais sdo instituicGes dificeis de serem superadas. Por sua caracteristica de dar
racionalidade e legalidade ao Estado, resistem aos diversos regimes politicos.

Com a crise desse direito voltado a homogeneizacdo, surge a necessidade, apds o fim
da Segunda Guerra Mundial, de se criar um novo ordenamento juridico que pudesse
interferir na organizacdo dos Estados. Essa alteracdo fez a propria instituicdo estatal
ganhar uma nova configuragao.

Com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, os Estados que a
adotaram passaram formalmente a ter a obrigacdo de se relacionar de outro modo com
a sociedade. Ndo mais no sentido de acabar com a multiplicidade, mas, ao contrario,
admiti-la como legitima. Em seu Artigo II, afirma-se: "Toda pessoa tem capacidade
para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracao, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicdo."
Aqui, hd uma tentativa de fazer o Estado expandir a sua protecdo sobre seus cidadaos.
O que significa fazer da sua organizagdo uma instancia avessa a qualquer tipo de acdo
agressiva contra o cidadao - pelo menos, a partir da referéncia acima destacada.

O objetivo desses direitos universais é fazer o Estado ndo apenas proteger a
diversidade que compde o mundo social, mas também ndo violentar, a partir de suas
préprias acdes, seus cidaddos. Nesse momento, a universalidade juridica passa a
traduzir, por meio de leis, uma humanidade rica em sua diversidade, isto &, nao
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uniformizada.

Fruto da agao politica dos inUmeros setores da sociedade civil, os organismos estatais
foram levados a incorporar e construir um corpo juridico voltado a defesa da
multiplicidade étnica, religiosa, racial etc., reconhecida pela humanidade a partir do
grande holocausto.

Entretanto, esses processos ndo sdo evolutivos, isto &€, ndo hd uma superagdo natural e
mecanica entre uma perspectiva histérica restrita e outra expansiva. Ha, sim, o
convivio entre ambas, em que uma se sobrepde a outra de acordo com o contexto
histérico. Em momentos de relativa estabilidade socioecon6mica, o Estado tende
ampliar a sua tolerancia politica perante o mundo social; ja em situagdes opostas,
tende a se recolher enquanto instituicdo reconhecedora de alteridade. Em épocas de
crise social ou econémica, os aparelhos de Estados recorrem ao poder da forga de
forma a se sobrepor aos aspectos de consenso.

Ao que parece, os dias atuais estdo sinalizando o predominio desse Ultimo aspecto. Nao
é dificil constatar empiricamente essa situacdo, ou seja, a crescente agressao aos
inUmeros setores tradicionalmente marginalizados na sociedade brasileira, por
exemplo. Agressdo que parte tanto da sociedade civil quanto do Estado.

No entanto, um elemento importante chama a atencdo: o fato desse processo estar
assentado em um contexto em que os ganhos, em termos juridicos, sdo significativos.
Principalmente em relagdao aos grupos subalternos, as conquistas no campo das leis sdo
importantes nas Ultimas décadas na sociedade brasileira. Como explicar esse fato?
Como compreender essa situacdao, ja@ que mesmo diante de um corpo juridico que
possui uma perspectiva que busca entender a realidade a partir das particularidades,
ainda assim, ndo consegue impedir diversas formas de violéncia contra aqueles a quem
serve? Violéncia cometida tanto pelo Estado como pela sociedade.

Atualmente, a sociedade brasileira tem a sua disposigdo inlUmeros dispositivos legais
para que haja a garantia do respeito a integridade de diversos setores sociais,
historicamente perseguidos por suas crengas religiosas, por suas manifestacoes
culturais, por sua cor de pele, por sua idade, por seu género e por sua condigdo
socioecondmica. E essas conquistas, frutos da reivindicacdo dos afetados, em grande
medida foram incorporadas pelo proprio Estado. Portanto, formalmente, temos um
corpo estatal que atende aos anseios histéricos, surgidos poés Segunda Guerra Mundial,
justamente preocupados em coibir a barbarie ocorrida contra os "inimigos da pureza e
da "civilizagdo". No entanto, o cotidiano demonstra um profundo descolamento entre
essa dimensdo formal e aquilo que ocorre com os individuos concretamente.

Nesse sentido, mesmo quando a universalidade das leis estd em dialogo com as
particularidades constituidas no mundo social, existem obstaculos concretos que
impedem a sua aplicagdo efetiva. Tais impedimentos sdao de inUmeras caracteristicas:
econOmica, cultural, social, educacional etc. Aqui, entretanto, destacaremos o politico.

E certo que as leis assumem um papel pedagdgico diante dos cidaddos, mesmo que
tenha seu elemento coercitivo presente. Todavia, a sua efetivacdo ndo se da por meio
de forga mecanica, como se uma vez instituidas nada mais se pde como necessario a
fazer. Para elas se efetivarem, é preciso a organizacdao de outros espacos que reforcem
o processo educativo. E um deles é, sem dulvida, o espaco politico.

E certo que, nas ultimas décadas, inUmeras conquistas foram efetivadas acerca da
garantia de direitos para um numero consideravel de grupos sociais, historicamente
subalternizados. Na sociedade brasileira, indios, negros, mulheres, homossexuais,
entre outros, foram contemplados por uma série de avancos juridicos. O que significa a
aplicacdo de uma leitura sobre as leis, na qual a sua universalidade estd em pleno
didlogo com as multiplas manifestages do mundo social. De qualquer forma, ainda se
faz necessario enfrentar alguns desafios para que, concretamente, tais avangos sejam
colocados em pratica. Em muitos casos houve - e ainda ha — uma sobreposicdo da luta
por meio juridico, em relagcdo ao politico. E, aos poucos, essa forma de encaminhar as
agOes, cada vez mais demonstra que o esvaziamento do politico, em beneficio do
juridico, pode ser um equivoco. Afinal, a concentragdo, das forcas sociais que visam o
avanco democratico, no campo do direito, pode trazer consequéncias importantes
como, por exemplo, o esvaziamento da luta politica.

Retirar-se dos espagos das marchas e das mobilizagdes de rua, para se limitar ao
escrito da lei, enfraquece decisivamente o poder dos grupos sociais subalternos. A
organizacdo politica, por parte dos setores historicamente marginalizados, alids, € uma
aliada indispensavel para o avango nas conquistas no campo das leis. Portanto, a
eficacia da universalidade das leis, no sentido de atender as particularidades existentes
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no mundo social, somente avanca quando estd acompanhada da organizagdo politica. O
poder necessario para que tais grupos possam ter seus direitos respeitados sera
alcancado a partir do avango politico conquistado.

Assiste-se diariamente a diversos tipos de ataques a dignidade humana. Quanto a isso
ndo € possivel ir contra. E, na maioria das vezes, essa situagdo se da justamente em
desrespeito as leis. Crimes contra mulheres, criancas e adolescentes, negros,
moradores das periferias e indios. Setores historicamente subalternizados e que, por
esse motivo, necessitam muito mais do que leis, mas fundamentalmente de
organizacdo politica. Afinal, sem disputar o poder nesse campo, fica praticamente
impossivel se retirar da condicdao de subalterno.

Neste momento, o que estd em questdo é a tentativa de se construir uma outra
hegemonia, isto €, uma nova e massificada concepcdo de mundo. A edificagdo de uma
nova leitura sobre a vida e sobre o outro, com caracteristicas que levem em conta a
dialética entre o universal e o particular, o género humano e suas formas especificas
de manifestagao.

E certo que o direito exerce um papel importante para a elaboragdo desse processo,
entretanto, ndo pode ser isoladamente reconhecido. E preciso interligd-lo as demais
esferas da vida social, ou seja, ao cultural, ao econdmico, ao filosofico etc. Aqui
tentou-se ressaltar a importancia do seu didlogo com o politico, como uma forma de
avancgar no processo de conquistas e garantias para os subalternizados.

Para finalizar, deve-se salientar que essa construgdo visa justamente a superagdo das
nocdes de "intolerdncia" e "tolerancia" - afinal, essas dimensGes sdo expressdes de um
contexto historico especifico, marcado por inUmeros estranhamentos -, em direcdo a
concretizacao da plena alteridade.

Claudio Reis é doutor em ciéncias sociais pela Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e professor de teoria politica da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD).
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