Politica Brasileira
de Importacao

No Capitulo 2, vimos como se estrutura o Sistema Brasileiro de Comércio Exte-
rior, com a apresentacdo dos principais érgdos governamentais envolvidos nas
operagdes. Ao longo da apresentacdo deste capitulo, o leitor tomar4 conhecimen-
to dos caminhos que o conduzirdo a implementar uma importacio. Veremos, a
seguir, os aspectos administrativos/operacionais das importacées.

A partir de 1%1-1997, tivemos uma revolucdo na conducio das importa-
cOes brasileiras, implementadas com a divulgacio dos Comunicados Decex ne
19/1996 e 22/1996 e Portaria Secex n° 21/1996.

Finalmente, as autorizacGes para as importacdes de mercadorias passaram a
ser obtidas por meio do Sistema Eletr6nico, chamado Siscomex Importacéo, no
modulo especificamente criado para o Licenciamento de Importacdo, quando a
mercadoria estiver sujeita a controles administrativos. As demais mercadorias pas-
saram, a partir de entéo, a ser licenciadas automaticamente, isto é, por ocasido
do desembaraco aduaneiro, quando da formulacio da Declaracio de Importacao.

Neste capitulo, abordamos com mais detalhes a solicitaciio e emissdo do li-
cenciamento para importagdo de mercadoria e dedicamos um apéndice para de-
monstragdo das telas que formam o Médulo Importador — Licenciamento.

Entretanto, convém darmos o primeiro passo na rotina de importacéo, apre-
sentando a seguir as normas administrativas que regem o registro e credencia-
mento, habilitando o interessado a transacionar na drea internacional.

A empresa ou pessoa fisica interessada em importar deverd informar-se pre-
viamente sobre a mercadoria, condi¢des de compra, viabilidade de venda no pais,
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possibilidade de adquirir produto nacional em condicoes iguais ou mais vantajo-
sas, antes de cadastrar-se como importador.

Alinhamos a seguir as instrucées administrativas pertinentes.

4.1 REGISTRO DE IMPORTADOR E EXPORTADOR
4.1.1 Registro

A inscricao no Registro de Exportadores e Importadores da SCE (REI) € con-
dicao bdsica para empresas, entidades e pessoas fisicas atuarem como importa-
dores e/ou exportadores.

Aqueles ja inscritos no Cadastro, anteriormente a implantacdo do SISCOMEX
(Sistema Integrado de Comércio Exterior), terdo a inscricdo mantida, ndo sendo
necessaria nenhuma providéncia adicional.

Nos casos nao abrangidos pelo pardgrafo anterior, os importadores serdo ins-
critos automaticamente ao realizar a primeira operacdo de importacédo (art. 12 §
2¢ da Portaria Secex n® 21/96, de 12-12-1996).

A pessoa fisica somente pode exportar/importar mercadorias em quantidades
que ndo revelem prética de comércio e desde que néo se configure habitualidade.

4.1.2 Credenciamento e habilitacdo

A inscricao no REI credenciard o importador/exportador a operar diretamen-
te no Siscomex, observadas as normas de acesso e seguranca do sistema.

Os bancos autorizados a operar em cambio e as sociedades corretoras que
atuam na intermediacdo de operacbes cambiais serdo credenciados a elaborar e
transmitir para o sistema operagoes sujeitas a licenciamentos nao automaticos,
por conta e ordem de importadores por eles expressamente autorizados.

Os Orgédos da administracdo direta e indireta que atuam como anuentes no
comércio exterior serdo credenciados a acessar o SISCOMEX para manifestar-se
acerca das operacdes relativas a produtos de sua area de competéncia, quando
previsto em legislacdo especifica.

O Departamento de Operacoes de Comércio Exterior (Decex) informard,
por meio de Comunicado publico, as normas e os procedimentos para creden-
ciamento e habilitacdo no sistema para o processamento dos licenciamentos
de importacao.

A drea internacional, pela sua prépria dindmica, sujeita os agentes nela en-
volvidos a um constante aprimoramento de seus conhecimentos, rigido controle de
suas operacOes e a uma vigilia constante sobre os acontecimentos, em nivel na-
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cional e mundial, para que ndo tenha problemas e aborrecimentos, as vezes em
forma de prejuizo pecunidrio e mesmo de imagem, que possam afetar negativa-
mente a performance empresarial.

Dentro dessa dinAmica, dizemos que a Portaria Decex n? 08/91, que norma-
tizava as importacdes, foi cancelada e substituida pela Portaria Secex n® 21/96,
reforcada pelo Comunicado Decex n® 01/97, de 22-1-1997.

Assim, em apenas 45 dias, tivemos mudancas radicais na politica executora
das importacdes brasileiras. Desapareceu a Guia de Importacéo e em seu lugar
surgiu o Licenciamento Nao Automatico.

O Comunicado Decex n2 01/97, em conjunto com o Decex n® 02/97, apresen-
ta a nova formatacio das operacdes de importacoes brasileiras.

Essas operacdes passam a ser feitas diretamente pelo importador ou seu
preposto, por intermédio do SISCOMEX (Sistema Integrado de Comércio Ex-
terior), tendo em vista o disposto no Decreto n2 660/92, de 25-9-1992 e, para
as importacdes, em atendimento a Portaria Interministerial MF/MICT n® 291,
de 12-12-1996.

4.1.3 RADAR - Habilitacio Administrada pela Receita Federal
do Brasil (Ministério da Fazenda)

A Instrucdo Normativa RFB n° 1.288, de 31 de agosto de 2012, e o Ato De-
claratério Executivo Coana ne 33, de 28 de setembro de 2012, e alteracdes pos-
teriores, estabelecem os procedimentos de habilitacdo para operac¢éo no Sisco-
mex e de credenciamento de representantes de pessoas fisicas e juridicas para
a pratica de atividades relacionadas ao despacho aduaneiro.

O procedimento de habilitagio pode ocorrer em quatro modalidades, confor-
me o tipo e a atuacdo do interveniente, quais sejam:

[ — Para Pessoa Juridica:
Expressa :

1. pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade anénima
de capital aberto, com a¢bes negociadas em bolsa de valores ou
no mercado de balcdo, bem como suas subsididrias integrais;

2. pessoa juridica autorizada a utilizar o Despacho Aduaneiro Ex-
presso (Linha Azul), nos termos da Instrucdo Normativa SRF n®
476, de 13 de dezembro 2004;

3. empresa publica ou sociedade de economia mista;

4. érgdos da administragdo publica direta, autarquia e fundacéo
ptblica, érgéo publico autdnomo, organismo internacional e ou-
tras instituicOes extraterritoriais;
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5. pessoa juridica habilitada para fruir dos beneficios fiscais previs-
tos na Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010; e

6. pessoa juridica que pretende atuar exclusivamente em opera-
coes de exportacao;

e Ilimitada: no caso de pessoa juridica cuja estimativa da capacida-
de financeira a que se refere o art. 42 da IN RFB n¢ 1.288/2012
e seus pardgrafos seja superior a US$ 150.000,00 (cento e cin-
quenta mil ddlares dos Estados Unidos . da América); ou

* Limitada: no caso de pessoa juridica cuja estimativa da capacida-
de financeira a que se refere o art. 42 da IN RFB n¢ 1.288/2012 e
seus paragrafos seja igual ou inferior a US$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América); ou:

II — Para Pessoa Fisica, no caso de habilitacdo do préprio interessado, in-
clusive quando qualificado como produtor rural, artesdo, artista ou
assemelhado.

De acordo com o art. 10 da IN RFB n¢ 1.288/2012, as pessoas fisicas ou ju-
ridicas estdo dispensadas do procedimento de habilitacdo para realizarem ope-
racOes ndo sujeitas a registro no Siscomex ou aquelas que a legislacio faculte a
transmissdo da declaracdo simplificada por servidor da RFB, mesmo que a decla-
racao seja transmitida por representante nomeado pelo interessado.

Por essa razao, nos casos de, por exemplo, bagagem desacompanhada de via-
jantes, ndo € necessdrio que o interessado esteja habilitado no Siscomex, pois, de
acordo com o paragrafo 2¢ do artigo 7¢ e o parédgrafo 3¢ do artigo 33 da Instrucdo
Normativa SRF n? 611/2006, a declaracdo simplificada de importacéo ou de ex-
portacdo pode ser registrada por servidor aduaneiro que atue na unidade da RFB
onde serd processado o despacho aduaneiro.

Também estdo dispensadas do procedimento de habilitaco as operacdes rea-
lizadas por intermédio dos Correios ou de empresa de transporte expresso inter-
nacional (Courier).

* Habilitacao de Responsavel Legal

A atuagdo da pessoa juridica em operacoes de comércio exterior (importacéo,
exportacdo, transito aduaneiro e internagio da Zona Franca de Manaus) depende
de andlise prévia pela RFB de suas informacées cadastrais e fiscais. Autorizada a
operar no comércio exterior, a RFB cadastra a empresa e efetua a habilitacio do
seu responsavel legal (dirigente, diretor, sécio-gerente).

Esta pessoa fisica habilitada credencia os representantes da empresa (prepos-
tos ou despachantes aduaneiros ) diretamente no Siscomex.
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Ievis- * Credenciamento de Representante Legal
. Ap0s a habilitacdo do responsavel legal pela pessoa juridica junto 4 RFB, esta
P poderd credenciar no Siscomex as pessoas fisicas que atuardo como representan-
tes da empresa para a pratica dos atos relacionados com o despacho aduaneiro.
cida- O requerimento de credenciamento de representantes no SISCOMEX pode ser
2012 obtido no Anexo Unico do ADE Coana ne 33, de 2012.
> cin- No caso de pessoa fisica, o credenciamento de seu representante pode ser
feito pelo préprio interessado, se ele for habilitado a utilizar o Siscomex, ou me-
cida- diante solicitacdo a unidade da RFB de despacho aduaneiro.
)12 e Conforme determina o art. 11 da IN RFB ne 1.288/2012, podera ser creden-
nto e ciado a operar o Siscomex como representante de pessoa fisica ou juridica, no
exercicio das atividades relacionadas com o despacho aduaneiro:
) in- I- despachante aduaneiro;
a ou II - dirigente ou empregado da pessoa juridica representada;
IIT - empregado de empresa coligada ou controlada da pessoa juridica re-
presentada; e
1 Ju- IV — funciondrio ou servidor especificamente designado, nos casos de 6r-
ppe- gdo da administracéo ptiblica direta, autarquia e fundacdo publica,
te a 6rgédo publico autébnomo, organismo internacional e outras institui-
cla- ¢Oes extraterritoriais.
via- Consequentemente, somente essas mesmas pessoas podem ser credenciadas
, de como representantes do interessado para atuar em seu nome no Siscomex.
cd . ;
szo Fonte: Receita Federal do Brasil.
\FB
4.1.4 Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servicos,
Ea Intangiveis e Outras Operacdes que Produzam
or Variacdes no Patriménio (Siscoserv)

O Siscoserv € um sistema informatizado, desenvolvido para o aprimoramen-
to das agbes de estimulo, formulacdo, acompanhamento e afericdo das politicas
publicas relacionadas a servicos e intangiveis, bem como para a orientacdo de es-

o, tratégias empresariais de comércio exterior de servicos e intangiveis.
de Esse Sistema guarda conformidade com as diretrizes do Acordo Geral so-
a bre Comércio de Servicos (GATS) da Organizacio Mundial do Comércio (OMQ),
0 aprovado pelo Decreto Legislativo ne 30, de 15 de dezembro de 1994, e promul-
gado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

O ptiblico-alvo do Siscoserv sdo os residentes e domiciliados no Brasil que

realizam operacdes de comercializacdo de servicos, intangiveis e outras opera-
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¢oes que produzem varia¢des no patriménio das entidades, com residentes ou
domiciliados no exterior, dentre as quais as operacdes de exportacdo e importa-
cdo de servicos.

ORIGEM DO SISCOSERV

A Secretaria de Comércio e Servicos do Ministério do Desenvolvimento, In-
dustria e Comércio Exterior (SCS/MDIC) e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda (RFB/MF) assinaram no dia 17 de dezembro de
2008 Acordo de Cooperagéo Técnica com objetivo de definir responsabilidades

quanto ao desenvolvimento e a producio do Siscoserv. Ambas as Secretarias sio
gestoras do Siscoserv.

ALein®12.546, de 14 de dezembro de 2011, em seus artigos 25 a 27, institui
a obrigacdo de prestar ao MDIC, para fins econdmico-comerciais, informacdes re-
lativas as transacGes entre residentes ou domiciliados no Pais e residentes ou do-
miciliados no exterior que compreendam servicos, intangiveis e outras operacoes
que produzam varia¢des no patriménio das pessoas fisicas, das pessoas juridicas
ou dos entes despersonalizados. Essa prestacio de informacdo ndo compreende
as operacoes de compra e venda efetuadas exclusivamente com mercadorias.

Para fins de registro no Siscoserv e para possibilitar um melhor direciona-
mento das politicas publicas neste setor, os servicos, os intangiveis e as demais
operacoes serdo classificados com base na Nomenclatura Brasileira de Servicos,
Intangiveis e outras Operacdes que Produzam Variagbes no Patriménio (NBS). A
NBS e as Notas Explicativas da Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis
e Outras Operag¢des que Produzam Varia¢des no Patriménio (NEBS) tiveram sua
instituicdo autorizada pelo artigo 24 da Lei n° 12.546,/2011 e foram publicadas
pelo Decreto n® 7.708, de 02 de abril de 2012. Sua elaboracéo teve por base a
Central Product Classification (CPC 2.0), classificador utilizado em todos os acor-
dos comerciais firmados e em negociacio pelo Brasil.

A Portaria Conjunta RFB/SCS n¢ 1.908, de 19 de julho de 2012, instituiu o
Siscoserv, e prevé conjuntamente os prazos, limites e condicbes para os registros
instituidos no contexto do MDIC, pela Lei n® 12.546/2011 e Portaria MDIC ne
113/2012, e no contexto da RFB, pela IN RFB 1.277/2012.

A referida Portaria também prevé o cronograma para registro por Capitulos
da NBS:

Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e outras Operacdes que
Produzam Varia¢bes no Patriménio (NBS), bem como as suas respectivas
Notas Explicativas (NEBS), elemento subsididrio para a interpretacio da
Nomenclatura. A NBS ¢ o classificador nacional para a identificacdo dos
servi¢os e intangiveis como Produtos e viabiliza a adequada elaboracdo,
fiscalizacdo e avaliacéio de politicas ptiblicas de forma integrada. Visando
a competitividade do setor, propicia a harmonizacéo de acées voltadas ao
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fomento empreendedor, a tributacdo, as compras ptblicas, ao comércio
exterior, entre outras.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior.

4.2 IMPORTACAO ONLINE

A implantac¢do do Siscomex Importacao objetiva:

a. agilizacdo e desburocratizacdo das operacoes administrativas (emissdo
de licenciamento) e operacoes (desembaraco alfandegdrio) na area de
comeércio exterior;

b. simplificacdo e padronizacido das operacoes de importacao;

c. eliminacdo de documentos e formuldrios (lembrete importante: isso
ndo quer dizer que o importador jogard no lixo os documentos que
ampararam as importacgdes; guarde-os para alguma agao fiscalizadora,
pelo menos por cinco anos);

. automatizacéo e unificacdo de controles, por meios eletrénicos e online;
. geracdo de estatisticas tempestivas;
agilizacio das operacdes de cambio;
. sinergizacdo das acbes das entidades governamentais envolvidas no
processo.

o ™ 0O A

Esse novo procedimento facilitou muito a vida do importador, pois a maio-
ria das mercadorias estdo sujeitas ao Licenciamento Automadtico, mediante o
simples registro da Declaracdo da Importa¢do, quando submetidas ao desem-
baraco aduaneiro.

4.3 LICENCIAMENTO DAS IMPORTACOES

O sistema administrativo das importacoes brasileiras compreende as seguin-
tes modalidades:

I - importacdes dispensadas de Licenciamento;
Il - importacgdes sujeitas a Licenciamento Automatico; e
Il — importacdes sujeitas a Licenciamento Nao Automatico.

Como regra geral, as importacdes brasileiras estdo dispensadas de licencia-
mento, devendo os importadores tdo somente providenciar o registro da De-
claracdo de Importacdo (DI) no Siscomex, com o objetivo de dar inicio aos
procedimentos de Despacho Aduaneiro junto a unidade local da Secretaria da
Receita Federal (SRF).
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No pardgrafo tinico do art. 72, Secdo I, da Portaria n® 35 da Secex, estdo rela-
cionadas as importacées dispensadas de licenciamento:

I—
II-

I -

IV -

VII -
VIII -
IX —
W

X
XII -

XIII -
XIV -

sob os regimes de entrepostos aduaneiro e industrial;

sob o regime de admissio tempordria, inclusive de bens amparados
pelo Regime Aduaneiro Especial de Exportacio e Importacao de
Bens Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas
de Petréleo e de Gas Natural (Repetro);

sob os regimes aduaneiros especiais nas modalidades de loja franca,
depésito afiancado, depésito franco e depdsito especial alfandegado;

de partes, pecas e demais componentes aeronduticos voltados & manu-
tencdo de aeronaves, novos ou recondicionados, de interesse de em-
presas autorizadas pela Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (Cotac);

com reducio da aliquota de imposto de importacio decorrente da
aplicacio de “ex-tarifrio” [Resolucio n2 8, de 23-3-2001, da Cama-
ra de Comércio Exterior (Camex)];

mercadorias industrializadas, destinadas a consumo no recinto de
congressos, feiras e exposicées internacionais e eventos assemelha-
dos, observado o contido no art. 70 da Lei n® 8.383, de 30-12-1991;

pecas e acessorios, abrangidas por contrato de garantia;

doacdes, exceto de bens usados;

filmes cinematograficos;

retorno de material remetido ao exterior para fins de testes, exames
e/ou pesquisas, com finalidade industrial ou cientifica;

amostras;

arrendamento mercantil (leasing), arrendamento simples, aluguel
ou afretamento;

investimento de capital estrangeiro;

produtos e situacdes que nao estejam sujeitos a licenciamento auto-
matico e ndo automético.

Estédo sujeitas a Licenciamento Automatico as seguintes importacdes (Secdo
II da Portaria n° 35 da Secex):

) -

IT-

de produtos relacionados no Tratamento Administrativo do Sisco-
mex; também disponiveis no endereco eletrénico do Mdic, para

simples consulta, prevalecendo o constante do aludido Tratamento
Administrativo;

as efetuadas ao amparo do regime aduaneiro especial de drawback.

Estdo sujeitas a Licenciamento Nio Automdtico as seguintes importacoes
(Secéo III da Portaria n® 35 da Secex):
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I- de produtos relacionados no Tratamento Administrativo do Sisco-
mex e também disponiveis no endereco eletrénico do Mdic para
simples consulta, prevalecendo o constante do aludido Tratamento
Administrativo, onde estdo indicados os érgios responsdveis pelo
exame prévio do licenciamento ndo automadtico, por produto;

II- as efetuadas nas situacdes abaixo relacionadas:
a) sujeitas a obtencdo de cotas tarifaria e nao tariféria;
b) ao amparo dos beneficios da Zona Franca de Manaus e das Areas
de Livre Comércio;

c) sujeitas a anuéncia do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq);

d) sujeitas ao exame de similaridade;
e) de material usado;

f) origindrias de paises com restricoes constantes de Resolucoes da
ONU;

g) substituicdo de mercadoria, nos termos da Portaria MF n® 150,
de 26-7-1982.

Quando for obrigatério o Licenciamento Nao Automadtico, exceto para as situa-
coes anteriormente esclarecidas, o embarque no exterior sé podera ocorrer apos
a emissdo do competente Licenciamento; portanto, o importador devera orientar o
vendedor (exportador) no exterior para providenciar o embarque da mercadoria
apOs a sua autorizacdo. Quando? Apds estar de posse da licenca (no caso, Licen-
ciamento Ndo Automatico).

Lembramos que cada Licenca de Importacdo s6 poderd ser utilizada para um
embarque e para um desembaraco.

Para sua garantia, o importador solicitard que o nimero seja aposto no Co-
nhecimento de Embarque, na Fatura Comercial, Packing List e em outros docu-
mentos que comporao o dossié de sua importacao.

4.4 LICENCIAMENTO NAO AUTOMATICO - ANUENCIA

Apresentamos no anexo deste capitulo telas de preenchimento do Licencia-
mento Nao Automatico.

O importador, via SISCOMEX, acessara a Secex para efeito de prestacdo das
informacoes necessdrias ao Licenciamento Nao Automadtico. Tais informacoes se-
rdo aproveitadas para fins de processamento do despacho aduaneiro da merca-
doria, de forma automaética ou mediante a indicacdo, pelo importador, do respec-
tivo nimero da licenca de importagido, no momento de formular a declaracdo de
Importacdo (Portaria MF/MICT n? 291/96).
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Lembramos que, tanto no Licenciamento Automatico como no Nio Automé-
tico, o importador deverd observar os seguintes requisitos:
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mediante sua substituicdo no sistema, sujeito a novo exame pelo Secex/Decex,
ouvidos os demais 6rgdos anuentes, se for o caso.

Entretanto, quando a alteragdo efetuada nao se referir a validade, serd man-
tida a validade do licenciamento original.

Nédo serdo autorizadas substitui¢des que descaracterizem a operacdo origi-
nalmente licenciada, bem como a descricdo da mercadoria devera conter o maior
nimero de caracteristicas identificadoras possivel, como: tipo, cor, acessérios e
outras informacodes relativas ao produto (Portaria Secex n® 35, de 24-11-2006).

Cuidado especialissimo: correta classificacdo do produto a importar.

Neste momento, fazemos um esclarecimento: NCM é uma sigla que significa
Nomenclatura Comum do Mercosul/Sistema Harmonizado, baseada no Sistema
Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de Mercadorias (SH).

Assim, o licenciamento devera ser feito em conformidade com a NCM e a Tipi
(Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados), tabelas essas
que guardam estreita correlacdo classificatéria. A NCM, como é usualmente cha-
mada, contém toda a classificacdo das mercadorias e serve tanto a importacéo
como a exportacdo. Para aqueles que ndo estdo acostumados com o comércio ex-
terior, recomendamos que pesquisem a NCM com auxilio da Tipi, para orienta-los
na classificacdo tarifdria do produto a importar.

A NCM ¢é baseada no Sistema Harmonizado (SH), conforme ja citamos, a que
o Brasil aderiu em 1986. Na verdade foi a implementacdo do art. VII do Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (Cédigo de Valoracdo Aduaneira, que
veremos adiante) de que trata o Decreto n? 4.543, de 26-12-2002.

Alguns produtos, para terem tramite no processo de licenciamento de importa-
cdo, podem depender de manifestacao de outros érgios governamentais. Citamos
alguns: sangue humano; érgéos, tecidos e substincias humanas; material nuclear,
herbicidas; sémen bovino etc. Ficamos por aqui. Outras informacdes: consultar a
Secex do Banco do Brasil.

Verifiquem as caracteristicas e as excepcionalidades do produto a importar
para que o processo de licenciamento nédo sofra retardamento com consequén-
cias onerosas.

A permanéncia definitiva no pais de mercadoria importada, sem o amparo
de licenca de importacéo, por meio de regimes especiais, previstos na legislacio
aduaneira, serd autorizada mediante a emissdo de licenca de importacédo, obser-
vadas as normas gerais aplicadas no processamento das importacdes.

4.5 DRAWBACK

O drawback € um incentivo & exportacdo relacionado diretamente com a im-
portacdo de mercadoria, que serd utilizada na fabricacdo, complementacdo ou
acondicionamento de outra exportada.
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E um incentivo que ja é largamente utilizado pelos exportadores, porém, por
tratar-se de uma operacéo de importacdo, alocamos no capitulo dedicado as com-
pras externas. Seu embasamento legal estd assentado no art. 78 do Decreto-lei
ne 37, de 1966, e no art. 1° da Lei n® 8.402, de 1992. Esse incentivo, que jamais
deve ser confundido com favor fiscal, podera ser concedido sob as formas de:

a. Suspensdo: a concessdo do regime é condicionada ao adimplemento do
compromisso de exportar, no prazo estipulado, produtos na quantidade
e valor determinado, industrializados com a utilizacdo das mercadorias
a serem importadas.

b. Isencdo: é condicéo para a concessdo do regime a comprovagéo das ex-
portacdes ja realizadas de produto, em cuja fabricacéo foram utilizadas
mercadorias importadas, em quantidade e valor determinados.

No caso de producio de mercadorias destinadas a produgéo de bens de capi-
tal de longo ciclo de fabricacéo, o regime podera ser concedido por prazo compa-
tivel com o de fabricacdo e exportacdo daqueles bens.

Aplicagdo do Regime: o controle serd feito mediante planilha especifica. Ao so-
licitar o favor do regime, o importador recebera um documento, chamado de Ato
Concessdrio, do qual constariio os principais itens a serem cumpridos.

Comprovagdo das Exportagdes: a empresa beneficidria do regime, na moda-
lidade de suspensio, deverd comprovar as exportacoes compromissadas, até 30
dias ap6s o término do prazo de exportacédo, na forma estabelecida no Ato Con-
cessorio.

Inadimplemento do Compromisso de Exportar: havendo inadimplemento do
compromisso de exportar, em razdo da ndo utilizagdo ou utilizagéo parcial das
mercadorias importadas, a beneficidria deverd, conforme o caso, com observan-
cia da legislacio pertinente e dentro do prazo previsto no art. 11 da Portaria
MEFP n¢ 594, de 25-8-1992:

a. providenciar a devolucdo ao exterior ou a reexportacdo das mercado-
rias ndo utilizadas;

b. requerer a destrui¢io das mercadorias imprestdveis ou das sobras;

c. destinar as mercadorias remanescentes para consumo interno, quando
os tributos suspensos deverdo ser pagos com os acréscimos legais.

Liquidagdo do Compromisso de Exportagdo: a baixa do compromisso de expor-
tar ocorrera quando:

a. comprovar-se a efetiva exportagdo dos produtos previstos no ato con-
cessorio, nas quantidades, valores e prazos nele fixados;

b. com a adocio de uma ou mais das hipdteses levantadas no tépico
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c. da liquidacédo ou da impugnacao de débito eventualmente lancado con-
tra beneficidria inadimplente do regime.

A Portaria n® 35, de 24-11-2006, expedida pela Secretaria de Comércio Ex-
terior (Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior), traca as
novas diretrizes para as operacoes de drawback. Na esséncia pouco mudou, mas,
enfim, trata-se do documento mais recente que orienta e disciplina tais operacoes
na parte administrativa do Comércio Exterior. No site <www.mdic.gov.br> o in-
teressado encontrara a referida Portaria na integra.

4.6 SIMILARIDADE — EX-TARIFARIO E IMPOR’I‘ACAO DE BEM USADO

Similaridade: Conceito — considera-se similar ao estrangeiro o produto nacio-
nal em condicOes de substituir o importado, observando-se as seguintes normas
basicas (Decreto-lei ne 37/66, art. 18; Decreto n® 4.543, de 26-12-2001, art. 190):

I - qualidade equivalente e especificacoes adequadas ao fim a que se
destine;

Il - preco ndo superior ao custo de importa¢do, em moeda nacional, da
mercadoria estrangeira, calculado o custo com base no preco CIF
(Cost, Insurance and Freight), acrescido dos tributos que incidem so-
bre a importacdo e outros encargos de efeito equivalente; e,

Il - prazo de entrega normal ou corrente para o mesmo tipo de mercadoria.

Todavia, ndo serd aplicdvel o conceito de similaridade conforme o disposto
quando importar fracionamento da pe¢a ou maquina, com prejuizo da garantia
de seu bom funcionamento ou retardamento substancial no prazo de entrega ou
montagem (Decreto-lei n? 37/66, art. 18, § 39).

A Portaria Decex n° 8, de 13-5-1991, no art. 19 esclarece que estdo sujeitas
ao prévio aviso de similaridade as importacdes amparadas por beneficios fiscais
(isencdo ou reducdo do imposto de importacdo), inclusive as realizadas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Territérios, pelos Municipios e
pelas respectivas autarquias.

E interessante que o importador verifique se pode ou nio apelar para o estu-
do de similaridade (ou nao similaridade) para solicitar alguma reduc@o ou mesmo
isencao de impostos a pagar. O pedido da espécie deve ser encaminhado a Secre-
taria de Comércio Exterior, 6érgao lotado no Ministério do Desenvolvimento, da In-
dustria e do Comércio Exterior, e que, a luz do disposto no Regulamento Aduanei-
ro, aprovado pelo Decreto n° 4.543, de 26-12-2002, decidird sobre o pleito.

A isencéo ou reducdo do imposto, conforme as caracteristicas de producéo e
de comercializacdo e a critério da Secretaria de Comércio Exterior (Secex), de-
cidird com fulcro na Subsecéo II, da Sec¢éo VII, Capitulo VII, Titulo II, Livro II do
referido Decreto n2 4.543/2002, considerando:
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a. mediante comprovacdo da inexisténcia de producdo nacional e, ha-
vendo producdo, mediante a prova, anterior ao desembaraco adua-
neiro, de aquisicio de quota determinada do produto nacional na
respectiva fonte, ou comprovacdo de recusa, incapacidade ou impos-
sibilidade de fornecimento em prazo e a preco normal;

b. por meio de estabelecimento de quotas tariférias globais e/ou por perio-
do determinado, que néo ultrapasse um ano, ou quotas percentuais em
relacdao ao consumo nacional.

Apuragdo de Similaridade: a apuracio da similaridade ser4 efetuada pela Se-
cretaria do Comércio Exterior, que poderd solicitar a colaboracio de outros 6r-
gaos governamentais e de entidades de classe (Decreto n? 4.543/2002, art. 193,
§ 1° dispGe sobre a solicitagdo a colaboragdo de outros érgdos governamentais
e de entidades de classe — Decreto-lei n° 37, de 1966, art. 19 — para auxiliar na
apuracdo da similaridade).

Se o 6rgdo apurador da similaridade nio tiver elementos préprios para deci-
dir, serdo exigidas dos interessados as informagées adequadas, a fim de demons-
trar que a industria nacional ndo teria condicdes de fabricacdo ou de oferta do
produto a importar. Poderdo ser aceitos como elementos de prova os resultados
de concorréncias ptiblicas, tomadas de preco, ofertas ou condicdes de forneci-
mento do produto ou informacdes firmadas pelas entidades méximas da classe
representativa da atividade em causa.

Excluem-se da condicdo de exame de similaridade:

a. bagagem de viajantes;

b. importagdes efetuadas por missdes diplomadticas e reparticdes consula-
res de cardter permanente e seus integrantes;

C. as amostras comerciais e os bens contidos em remessas postais interna-
cionais, sem valor comercial;

d. os materiais de reposicdo e conserto para uso de embarcacdes ou aero-
naves estrangeiras;

e. as sementes, espécies vegetais para plantio e animais reprodutores;
f. as partes, pecas, acessérios, ferramentas e utensilios;
g. outras, conforme disposto no art. 201 do Decreto n? 4.543, de 26-12-2002.

4.6.1 EX-TARIFARIO

O regime de Ex-Tarifério consiste na reducdo tempordria da aliquota do im-
posto de importacéo de bens de capital (BK) e de informatica e telecomunicacio
(BIT), assim grafados na Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC), quando n3o
houver a produgéo nacional equivalente. Ou seja, representa uma reducéo no
custo do investimento.

A importancia

1. viabiliza
matica e
te no Br:

2. possibili
segment
xistentes
setor pr¢
Maior (F

3. produz 1
diferenc

A concessao ¢
Camara de Coméi
Ex-Tarifarios (CAI
mento da Produc?

Procedimentos p

Os pleitos par
caminhados a Se:
informacdes relat

° a empres
* aos dado
* 2 previsa
® ao0s inve:

Legislacdo sobre

A Resolucao (
que dispoe sobre
bens de capital (I
na Tarifa Externa
nacional equivale

4.6.2 IMPORTA

A norma que
terial usado é a
mesmas aplicada
no seguinte ende




a Se-
)S O1-

193,
ntais
ar na

deci-
nons-
ta do
tados
rneci-
classe

Politica Brasileira de Importagio 81

A importéncia desse regime consiste em trés pontos fundamentais:

1. viabiliza aumento de investimentos em bens de capital (BK) e de infor-
mética e telecomunicacdo (BIT) que ndo possuam producao equivalen-
te no Brasil;

2. possibilita aumento da inovagdo por parte de empresas de diferentes
segmentos da economia, com a incorporacio de novas tecnologias ine-
xistentes no Brasil, com reflexos na produtividade e competitividade do
setor produtivo — conforme preconizado nas diretrizes do Plano Brasil
Maior (PBM);

3. produz um efeito multiplicador de emprego e renda sobre segmentos
diferenciados da economia nacional.

A concessdo do regime é dada por meio de Resolucao Camex n® 66/2014 da
Camara de Comércio Exterior (Camex), ap6s andlise, pelo Comité de Analise de
Ex-Tarifdrios (CAEx), dos pareceres elaborados pela Secretaria do Desenvolvi-
mento da Producao/MDIC.

Procedimentos para concessdo de regime Ex-tarifario

Os pleitos para concesséo do regime especial de Ex-Tarifario deverao ser en-
caminhados & Secretaria do Desenvolvimento da Produgdo, acompanhados de
informacoes relativas:

* 3 empresa ou entidade de classe pleiteante;

e aos dados técnicos sobre o produto;

3 previsdo de importagao;

« aos investimentos e objetivos vinculados ao pleito.

Legislacdo sobre Ex-Tarifario

A Resolugdo Camex n® 66, de 14-8-2014 (DOU 15-8-2014) ¢ a norma vigente
que dispde sobre a reducéo temporaria da aliquota do imposto de importacéo de
bens de capital (BK) e de informatica e telecomunicagao (BIT), assim grafados
na Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC), quando ndo houver a produgéo
nacional equivalente.

4.6.2 IMPORTACAO DE BEM USADO

A norma que trata das regras administrativas para as importacoes de ma-
terial usado é a Portaria Secex n2 23, de 14-7-2011. As regras gerais sao as
mesmas aplicadas as demais operages de importacéo, as quais sdo tratadas
no seguinte endereco na pagina eletrénica do MDIC: <www.mdic.gov.br » Co-
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mércio Exterior » Operacbes de Comércio Exterior — Decex » Dicas Decex »
Importagdo » Informacdes Gerais de Importagdo>. As regras especificas para

as importacdes de material usado estdo baseadas principalmente na Portaria
Decex n° 08, de 13-5-1991.

A importag¢do de material usado para o Brasil, em regra, é proibida. Excetuam-
-se dessa proibicdo somente os produtos e operacdes listados a seguir. De acor-
do com o disposto na Portaria Secex n? 23/2011 (com base na Portaria Decex n
08/1991) e no Regulamento Aduaneiro (Decreto n? 6.759/2009), é permitida a
importacdo de material usado para os seguintes produtos ou operacdes:

I —

II -

I —

VII —

VIII —

Méquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, ferramentas,
moldes e contéineres para utilizacdo como unidade de carga, na
condigéo de usados, desde que néo sejam produzidos no pais, ou
nao possam ser substituidos por outros, atualmente fabricados no
territério nacional, capazes de atender aos fins a que se destina o
material a ser importado;

Mdquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados 4
reconstrucéo no paifs por empresas que atendam normas técnicas
de padrédo internacional, que ap6s o processamento atinjam est3-
gio tecnoldgico ndo disponivel no pais, tenham garantia idéntica
a de andlogos novos e agreguem insumos de producio local;

Partes, pecas e acessorios recondicionados, para manutencéo de
maquinas e equipamentos, desde que o processo de recondicio-
namento tenha sido efetuado pelo préprio fabricante, ou por
empresa por ele credenciada e os bens a importar contem com
a mesma garantia de produto novo e ndo sejam produzidos em
territério nacional;

Bens culturais, observado o disposto no § 3¢ do art. 42 na Portaria
Secex n? 23/2011 (vide Questdo 7);

Veiculos antigos, com mais de 30 anos de fabricacdo, para fins
culturais e de colecdo, classificados na posicido 8703 e 8711;

Automoéveis de passageiros quando de propriedade de portadores
de necessidades especiais residentes no exterior hd no minimo
dois anos, desde que tenham sido por eles adquiridos hd mais de
cento e oitenta dias da data do registro da licenca de importacio,
conforme critérios definidos pela Secex;

Automével de propriedade de diplomata brasileiro ou de outros
servidores publicos que cumpram os requisitos estabelecidos nos

artigos 187 e 188 do Decreto n? 6.759/2009 e no Ato Declaraté-
rio Executivo SRF n¢ 16/2011;

Embarcagdes para transporte de carga e passageiros, aprovadas pelo
Departamento de Marinha Mercante do Ministério dos Transportes;

XIT —

XIIT —

XVII —
XVIII —

XIX —

XXII —
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Aeronaves e outros aparelhos aéreos ou espaciais e outros moto-
res, aparelhos e instrumentos de uso aerondutico;

Embarcacdes de pesca, condicionadas a autorizagéo prévia da Secre-
taria Especial da Agricultura e Pesca da Presidéncia da Reptiblica;

Partes, pecas e acessorios recondicionados, para a reposicao ou
manutencdo de produtos de informdtica e telecomunicagdes,
desde que o processo de recondicionamento tenha sido efetuado
pelo préprio fabricante, ou por terceiros, por ele credenciados;

Partes, pecas e acessorios usados, de produto de informatica e te-
lecomunicacées, para reparo, conserto ou manutencao, no Pais,
desde que tais operacgdes sejam realizadas pelo préprio fabricante
do produto final, ou por terceiros por ele credenciados;

M4quinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, ferramen-
tas, moldes e contéineres, bem como seus componentes, pegas,
acessorios e sobressalentes, importados sob regime de drawback,
modalidade suspensdo, exceto as operacOes especiais drawback
para embarcacdo para entrega no mercado interno (Lei n° 8.402,
de 8-1-1992) e drawback para fornecimento no mercado interno
(Lei ne 8.032, de 12-4-1990, art. 59);

Moldes, classificados na posicdo 8480 da NCM/TEC e ferramen-
tas classificadas na posicdo 8207 da NCM/TEC, desde que te-
nham sido manufaturadas sob encomenda e para fim especifico;

Bens destinados & pesquisa cientifica e tecnoldgica até o limite
global anual a que se refere a Lei n® 8.010, de 29-3-1990;

Importacdo ao amparo de acordos internacionais firmados pelo
pais;

Importagdo amparada em programas Befiex;

Importacdo sob o regime de admissao temporéria, exceto vagoes

ferrovidrios compreendidos nas subposicoes 8605 e 8606 da No-
menclatura Comum do MERCOSUL (NCM);

Importacdo de bens havidos por heranca, pertencentes ao de
cujus na data do 6bito, desde que acompanhados de comprova-
cdo legal;

Remessas postais, sem valor comercial;

Transferéncias de unidades fabris/linhas de producéo, vinculadas
a projetos especificos de interesse da economia nacional aprova-
dos pela Secretaria de Comércio Exterior — Secex;

Retorno ao pais de maquinas, equipamentos, veiculos, aparelhos
e instrumentos, bem como suas partes, pecgas, acessorios e com-
ponentes, de fabricacdo nacional, que tenham sido exportadas
para execucdo de obras contratadas no exterior nos termos do
Decreto-lei n¢ 148, de 3-9-1975;
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A import:

XXIII — Nacionalizacdo de unidades de carga, cédigo NCM 8609.00.00, 4 ;
ministrativo c

seus equipamentos e acessorios, usados, desde que se trate de
contéineres rigidos, padrdao ISO/ABNT (International Organiza-
tion for Standardization/Associacio Brasileira de Normas Técni-
cas), utilizados em trafego intercontinental mediante a fixacéo
com dispositivos que permitem transferéncia de um modal de
transporte para outro, de comprimento nominal de 20, 40 ou 45
pés, e seus equipamentos e acessorios.

I —

XXIV — Bens de consumo usados, sem cobertura cambial, sob a forma
de doacéo, diretamente realizadas pela Unido, Estados, Distrito i =
Federal, Territérios, Municipios, autarquias, entidades da admi-
nistracdo publica indireta, instituicdes educacionais, cientificas e
tecnoldgicas, e entidades beneficentes, reconhecidas como de uti-
lidade publica e sem fins lucrativos, para uso préprio e para aten-
der as suas finalidades institucionais, sem cardter comercial;

XXV — Importagdo ao amparo de reducées de aliquotas de tributos rela-
tivas ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
Industria de Semicondutores (PADIS), conforme previstas no art.
32 da Lei n? 11.484, de 31 de maio de 2007.

Salientamos que de acordo com o disposto na disposto nos arts. 57 e 59-A
da Portaria Secex n® 23/2011, a importacédo definitiva (nacionalizacdo) de bens
de consumo usados para o Brasil é proibida, exceto nas seguintes operacoes:

* Importacdo de quaisquer bens, sem cobertura cambial, sob a forma de
doacdo, diretamente realizada pela Unido, Estados, Distrito Federal,
Territérios, Municipios, autarquias, entidades da administracéo ptblica I —
indireta, institui¢des educacionais, cientificas e tecnoldgicas, e entida-
des beneficentes, reconhecidas como de utilidade ptblica e sem fins lu-
crativos, para uso proprio e para atender as suas finalidades institucio-
nais, sem carater comercial;

* Importacdo ao amparo de redugdes de aliquotas de tributos relativas ao
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Indtistria de Se-
micondutores (PADIS), conforme previstas no art. 3¢ da Lei n® 11.484,
de 31 de maio de 2007. vV —

Por oportuno, esclarecemos que ha necessidade de licenciamento para a im-
; portacdo de material usado.

A importacdo de material usado estd sujeita a licenciamento nio automético
pelo Departamento de Operagdes de Comércio Exterior — Decex, previamente ao
embarque da mercadoria no exterior.

No entanto, em algumas situacOes expressamente previstas em norma, a im-
portacdao de material usado estd dispensada de licenciamento.
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A importacéo estd dispensada de licenciamento referente ao tratamento ad-
ministrativo de material usado nas seguintes situacoes:

I—

II—

I —

Admissdo tempordria ou reimportacédo, de recipientes, embalagens,
envoltdrios, carretéis, separadores, racks, clip locks, termografos e
outros bens retorndveis com finalidade semelhante destes, desti-
nados ao transporte, acondicionamento, preservacdo, manuseio ou
registro de variagdes de temperatura de mercadoria importada, ex-
portada, a importar ou a exportar, quando reutilizaveis e ndo desti-
nados & comercializacéo; '

Importacdo de aeronaves e outros aparelhos aéreos ou espaciais,
turborreatores, turbopropulsores e outros motores, aparelhos, ins-
trumentos, ferramentas e bancadas de teste de uso aerondutico,
bem como suas partes, pecas e acessorios, excetuados os pneus, ob-
servados os seguintes procedimentos:

a. para os produtos aeronduticos contidos no Capitulo 88 e nos
Subitens 8407.10.00, 8411.11.00, 8411.12.00, 8411.21.00,
8411.22.00 e 8411.91.00 da NCM, o importador devera marcar
a condicdo da mercadoria “Material Usado” diretamente na adi-
cdodaDI; e

b. para os demais produtos aeronduticos, ¢ dispensada a marcacgao
da condicdo da mercadoria “Material Usado” na adicao da DI,
podendo, a critério da RFB, ser incluida a seguinte declaracdo
no campo “Informacdes Complementares” da DI: “Material de
uso aerondutico — operacio dispensada de Licenciamento na for-
ma da Portaria Secex n® 23/2011”.

Nacionalizacdo ou transferéncia de regime aduaneiro de maquinas e
equipamentos que tenham ingressado no Pais ao amparo do regime
aduaneiro especial de admissdo tempordria para utilizacdo economi-
ca na condicdo de novas. Nestas situacdes, € dispensada a marcacéo
da condicio da mercadoria “Material Usado” na adicdo da DI, poden-
do, a critério da RFB, ser incluida a seguinte declaracdo no campo
“Informacdes Complementares” da DI: “Operacdo dispensada de Li-
cenciamento na forma da Portaria Secex n¢ 23/2011.”

Bens admitidos em regime aduaneiro especial de admissdo tempo-
raria ao amparo do art. 4° da Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de
2010, e do art. 52 da Lei n2 12.780, de 9 de janeiro de 2013. Nestas
situacoes, também ¢é dispensada a marcacao da condi¢do da merca-
doria “Material Usado” na adi¢ao da DI, podendo, a critério da RFB,
ser incluida a seguinte declaracdo no campo “Informacées Comple-
mentares” da DI: “Operacdo dispensada de Licenciamento Nao Au-
tomadtico no tratamento material usado, na forma do § 5° do art. 43
da Portaria Secex n° 23/2011”.
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Importante salientar que, caso a importacéo pleiteada esteja sujeita a licen-
ciamento por outro motivo que néo seja pela condicio de “Material Usado” (por
exemplo, por envolver um produto ou uma operacio sujeitos a licenciamento in-
dependentemente desse produto ser novo ou usado), prevalece a regra do trata-
mento mais restritivo. Neste caso, a importagdo deverd estar amparada por uma
LI, na qual, nas situacbes previstas nos itens I e II-a, a condicio da mercadoria
“Material Usado” deverd estar marcada, enquanto nas situacOes previstas nos

itens II-b, IIl e IV, a condicdo da mercadoria “Material Usado” nio devera estar
marcada.

Orienta-se observar as informacdes sobre licenciamento-de importacéo
apresentadas na pagina eletrénica do MDIC: <www.mdic.gov.br » Comércio
Exterior » Operaces de Comércio Exterior — Decex » Dicas Decex » Importacdo »
Informacdes Gerais de Importacdo>.

Legisla¢do para importacio de Bens Usados no Brasil:

Anorma que trata das regras administrativas para as importacoes de mate-
rial usado é a Portaria Secex n¢ 23, de 14-7-2011. As regras gerais sdo as mes-
mas aplicadas as demais operacdes de importacio, as quais sdo tratadas no se-
guinte endereco na pdgina eletrénica do MDIC: <www.mdic.gov.br » Comércio
Exterior » Operacdes de Comércio Exterior — Decex » Dicas Decex » Importacdo
» Informagées Gerais de Importacdo>. As regras especificas para as importa-

¢Oes de material usado estdo baseadas principalmente na Portaria Decex n® 08,
de 13-5-1991.

Nota do Autor: Essas informagées sobre Similaridade, Ex-Tarif4rio e Importa-
¢do de Bens Usados foram colhidas em Dezembro/2014 junto ao MDIC. Portan-
to, convém que o interessado visite o endereco eletrénico indicado acima para

atualizar suas informacbes quando for pleitear qualquer importacdo catalogada
neste assunto.

4.7 CONTRATACAO DE FRETE E SEGURO

Emitido o Licenciamento (se for o caso), ou ja tendo fechado o negdcio, para
importacdo dispensada do Licenciamenrto Prévio, o importador orientara seu
fornecedor (exportador) a enviar-lhe as mercadorias adquiridas.

Entretanto, deverd providenciar numa Companhia Seguradora a aquisicao de

uma apolice de seguro que proteja o bem adquirido, desde a origem até a chega-
da ao pais.

Da mesma forma, deverd procurar o representante de um armador, isto é, uma
Companhia de Transporte Maritimo, no caso (ou aérea, se o transporte for por
esse meio) e, se a condicio de compra for Incoterms CIF (Custo, Frete e Seguro),
providenciar o afretamento externo.

Normalmente,
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Normalmente, esses servicos sdo prestados pelos despachantes aduaneiros,
detentores de conhecimento e experiéncia na conducdo dessas operacoes.

4.8 DESEMBARACO ALFANDEGARIO E A NACIONALIZAGAO

O que caracteriza a nacionalizacdo da mercadoria é o desembaraco desta para
consumo ou utilizaco no mercado interno, seja para transformacéo ou matéria-pri-
ma para outro produto, seja para constituir-se ativo fixo da empresa importadora.

Para que haja perfeita compreensdo da matéria, apresentamos a seguir 0s
conceitos que envolvem o territério aduaneiro, conforme legislacdo delineada no
Decreto n? 4.543, de 26-12-2002. O territério aduaneiro compreende todo o ter-
ritério nacional.

Todavia, no aspecto de jurisdi¢éo fiscal, temos a seguinte abrangéncia:

I - Zona Primdria, que compreende:

a. a area, terrestre ou aqudtica, continua ou descontinua, ocupada pe-
los portos alfandegados;

b. a drea terrestre ocupada pelos aeroportos alfandegados;
c. a drea adjacente aos pontos de fronteira alfandegados.

Il — Zona Secundéria, que compreende a parte restante do territério adua-
neiro, nela incluidas as dguas territoriais e o espago aéreo.

4.9 DESPACHO ADUANEIRO DE IMPORTAGAO

O despacho aduaneiro de importacdo é o procedimento fiscal mediante o
qual é verificada a exatiddo dos dados declarados pelo importador em relagéo a
mercadoria importada, aos documentos apresentados e a legislacio vigente, com
vistas a seu desembaraco aduaneiro e serd processado por meio do SISCOMEX
(Sistema Integrado de Comércio Exterior) (Instrucdo Normativa SRF n® 69/96).

O despacho aduaneiro de importacéo inicia-se com o registro pelo SISCO-
MEX da Declaracdo de Importacdo (DI), na reparticdo fiscal competente. Nesse
momento, o importador recolhe os impostos devidos, habilitando-se, cumprindo
outras formalidades (pagamentos de taxas, emolumentos, despesas de capatazia,
remoc#o etc.), a tomar posse efetiva da mercadoria.

A conferéncia aduaneira tem por finalidade identificar o importador, verificar
a mercadoria, determinar seu valor e classificac@o, e constatar o cumprimento de
todas as obrigacdes, fiscais e outras, exigiveis em razdo da importacéo.

Concluida a conferéncia sem exigéncia fiscal ou outra, dar-se-4 o desembara-
co aduaneiro da mercadoria, que € o ato final do despacho aduaneiro em virtude
do qual é autorizada a entrega da mercadoria ao importador.
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4.10 DESPACHO ANTECIPADO

Representa as mercadorias que poderio ser registradas antes de sua chegada
na Unidade da Secretaria da Receita Federal. E o caso, por exemplo, da importa-
cdo de matéria-prima para o fertilizante a ser utilizado na agricultura. A merca-

doria vem a granel, nos pordes do navio, e o registro do despacho aduaneiro pode
ser feito antes de sua chegada no terminal portudrio.

E uma medida que visa agilizar os tramites burocraticos e liberar rapidamen-
te a importacdo do produto ao interessado.

Aplica-se aos seguintes casos:

I - mercadoria transportada a granel, cuja descarga se realize diretamen-
te para terminais de oleodutos, silos ou depdsitos préprios, ou veicu-
los apropriados;

II - mercadoria inflamavel, corrosiva, radiotiva ou que apresente caracte-
risticas de periculosidade;

Il - plantas e animais vivos, frutas frescas e outros produtos facilmente
pereciveis ou suscetiveis de danos causados por agentes externos;

IV — papel para impressédo de livros, jornais e periédicos;

V - drgdo da administracio publica, direta ou indireta, federal e estadual

ou municipal, inclusive autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacdes ptiblicas; e

VI — mercadoria transportada por via terrestre, fluvial ou lacustre.

4.11 DECLARACAO SIMPLIFICADA DE IMPORTAGCAO

E o despacho aduaneiro emitido de maneira simplificada, tendo em vista as ca-
racteristicas da importacdo (Instrucdo Normativa n® 611, de 18-1-2006). A Decla-
racdo Simplificada de Importacdo (DSI) serd formulada pelo importador ou seu re-
presentante em microcomputador conectado ao Sistema Integrado de Comércio
Exterior (SISCOMEX).

A DSI serd utilizada no despacho aduaneiro de bens:

[- importados por pessoa fisica, com ou sem cobertura cambial, em
quantidade e frequéncia que ndo caracterize destinacdo comerecial,
cujo valor néo ultrapasse US$ 3.000,00 (trés mil délares dos Estados
Unidos da América) ou o equivalente em outra moeda;

II - importados por pessoa juridica, com ou sem cobertura cambial, cujo
valor ndo ultrapasse US$ 3.000,00 (trés mil délares dos Estados Uni-
dos da América) ou o equivalente em outra moeda;

III -

VII —

IX -
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recebidos, a titulo de doacdo, de governo ou organismo estrangeiro

por:

a. 6rgdo ou entidade integrante da administracao publica direta, au-
tdrquica ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; ou

b. instituicdo de assisténcia social;

submetidos ao regime de admissdo temporaria, nas hipéteses previs-
tas no art. 4° da Instrucdo Normativa SRF n? 285, de 14-1-2003;
reimportados no mesmo Estado ou apés conserto, reparo ou restau-
racdo no exterior, em cumprimento do regime de exporta¢ao tempo-
raria; e

que retornem ao pais em virtude de:

a. ndo efetivacio da venda no prazo autorizado, quando enviados
ao exterior em consignacao;

b. defeito técnico, para reparo ou substituicéo;

c. alteracdo nas normas aplicdveis a importacdo do pais importa-
dor; ou

d. guerra ou calamidade publica.

contidos em remessa postal internacional cujo valor nédo ultrapasse

US$ 3.000,00 (trés mil délares dos Estados Unidos da América) ou o
equivalente em outra moeda;

contidos em encomenda aérea internacional cujo valor néo ultrapas-

se US$ 3.000,00 (trés mil ddlares dos Estados Unidos da América) ou

o equivalente em outra moeda, transportada por empresa de trans-

porte internacional expresso porta a porta, nas seguintes situacoes:

a. a serem submetidos ao regime de admissao tempordria, nas hipo-
teses de que trata o inciso IV acima;

b. reimportados, nas hipdteses de que trata o inciso V deste artigo;
ou

c. a serem objeto de reconhecimento de isen¢do ou de ndo incidén-
cia de impostos; ou

d. destinados a revenda.

integrantes de bagagem desacompanhada;

importados para utilizacdo na Zona Franca de Manaus (ZFM) com
os beneficios do Decreto-lei n® 288, de 28-2-1967, quando submeti-
dos a despacho aduaneiro de internacdo para o restante do territério
nacional, até o limite de US$ 3.000,00 (trés mil délares dos Estados
Unidos da América) ou o equivalente em outra moeda; e

industrializados na ZFM com os beneficios do Decreto-lei n? 288, de
1967, quando submetidos a despacho aduaneiro de internagéo para
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o restante do territério nacional, até o limite de US$ 3.000,00 (trés
mil d6lares dos Estados Unidos da América) ou o equivalente em ou-
tra moeda.

No caso de bens integrantes de remessa postal internacional cujo valor nao
ultrapasse US$ 500 (quinhentos délares dos Estados Unidos da América) ou o
equivalente em outra moeda, submetidos ao Regime de Tributacdo Simplificada
(RTS), o despacho aduaneiro serd processado mediante o pagamento do Imposto
de importacdo incidente, lancado pela autoridade aduaneira por meio da Nota de
Tributacdo Simplificada (NTS), instituida pela Instrucio Normativa ne 101, de
11-11-1991, sem outra formalidade aduaneira.

Sera admitido o registro de DSI por solicitacio da Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos (ECT) ou de empresa de transporte internacional expresso,

quando se tratar das importacdes a que se referem, respectivamente, os incisos VII
e VIII supracitados.

Quando se tratar de importagdo eventual efetuada por pessoa fisica, a DSI
poderd ser transmitida para registro por servidor da Secretaria da Receita Federal
(SRF) lotado na unidade onde serd processado o despacho aduaneiro, mediante
funcdo prépria do Siscomex.

O registro da DSI somente ser4 efetivado:

I - se verificada a regularidade cadastral do importador;

II - apds o licenciamento da operacéio de importaciio, conforme estabele-
cido pelos 6rgédos competentes;
IIT - ap6s a chegada da carga;

IV — apds o recolhimento dos impostos e outros direitos incidentes sobre a
importacao, se for o caso;

V- se ndo for constatada nenhuma irregularidade impeditiva do registro.

O registro somente serd efetuado:

I - ap6s a manifestacdo favoravel da autoridade competente pelo contro-
le especifico a que esteja sujeita a mercadoria, se for o caso, efetuada
no campo préprio da declaracido ou em documento especifico por ela
emitido;

II - mediante a requisicdo do Ministério das Relacbes Exteriores, formu-

lada na prépria declaracio, quando se tratar de importacéo realizada
por missdo diplomadtica ou semelhante.

O registro da DSI caracteriza o inicio do despacho aduaneiro de importacao.
A DSI seré instruida com os seguintes documentos:
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I- via original do conhecimento de carga ou documento equivalente;
I - via original da fatura comercial, quando for o caso;

III - Darf que comprove o recolhimento dos impostos, quando for o caso;
IV — nota fiscal de saida, quando for o caso; e

V- outros, exigidos em decorréncia de Acordos Internacionais ou de le-
gislacdo especifica.

Os documentos referidos anteriormente serdo mantidos em poder do impor-
tador pelo prazo previsto na legislacao, devendo ser apresentados a fiscalizacdo
aduaneira quando solicitados.

Os bens submetidos a despacho aduaneiro com base em DSI poderao ser de-
sembaracados:

I - sem conferéncia aduaneira, hipétese em que ficam dispensados o
exame documental, a verificacdo fisica e o exame do valor aduanei-
ro; ou

II - com conferéncia aduaneira, hipdtese em que a mercadoria somente
serd desembaracada e entregue ao importador apds a realizacdo do
exame documental e da verificacao fisica e, se for o caso, do exame do
valor aduaneiro.

A conferéncia aduaneira de mercadoria objeto de DSI selecionada devera ser
concluida no prazo maximo de um dia util, contado do dia seguinte ao da entrega
da declaracao e dos documentos que a instruem, salvo quando a conclusédo de-
pender de providéncia a ser cumprida pelo importador.

A verificacdo da mercadoria serd realizada na presenca do importador ou de
seu representante.

A entrega da mercadoria ao importador somente serd realizada apds o res-
pectivo desembaraco aduaneiro.

Apo6s o desembaraco aduaneiro, os documentos instrutivos da DSI registrada
no SISCOMEX serao devolvidos ao importador, que deverd manté-los em seu po-
der pelo prazo previsto na legislacao.

Embasamento Legal: A Instrucdo Normativa n2 611, de 18-1-2006, estabele-
ce os procedimentos para o Desembaraco Simplificado de Importacdo; a Instru-
cdo Normativa n® 680, de 2-12-2006, que disciplina o despacho aduaneiro de
importacao, cancelou o art. 55 da IN n2 611 (que trata de cancelamento de De-
claracdo de Importacao). Novamente recomendamos que consultem aquelas Ins-
trucdes antes de optarem pela Importacdo Simplificada. FonTE: <www.receita.
fazenda.gov.br>; clicar em Legislacao, clicar em Por Ato Legal, Ano, Normativos;
a seguir, clicar Instrucées Normativas.




92  Comércio Exterior Brasileiro * Vazquez

4.12 COMPROVANTE DE IMPORTAGAO

O Comprovante de Importacdo, instituido pela Instrucdo Normativa SRF n?
69/1996, € emitido em via Unica; serd expedido apds o registro do desembaraco
da mercadoria pelo sistema.

Nas unidades da SRF onde ainda ndo estiver implantado o Mantra, a entrega
da mercadoria ao importador sera feita mediante a apresentacéo, pelo importa-
dor, do Comprovante de Importagao emitido pelo SISCOMEX.

| 4.13 REVISAO ADUANEIRA

E o ato pelo qual a autoridade fiscal, apés o desembaraco da mercadoria, re-
examina o despacho aduaneiro, com a finalidade de verificar a regularidade da
importacdo (ou exportacdo) quanto aos aspectos fiscais, e outros, inclusive o ca-
| bimento de beneficio fiscal aplicado.

4.14 ABANDONO DE MERCADORIA

:
}, Considera-se abandonada a mercadoria que permanecer em recinto alfande-
| gado sem que o seu despacho comece no decurso dos seguintes prazos (Decreto-lei
| n? 1.455/1976, art. 23, incisos II e III):

|

I- 90 (noventa) dias da descarga ou abertura da mala postal;

II - 60 (sessenta) dias da notificacdo aduaneira para que seja processado
o despacho da mercadoria (art. 572 do Decreto n® 4.543/2002);

IIT - 45 (quarenta e cinco) dias apdés esgotar-se o prazo de permanéncia
| em regime de entreposto aduaneiro ou em recinto alfandegado de
; zona secunddria (Decreto-lei n® 1.455, de 1976, art. 23, inciso II, ali-
| nea d; e de sua chegada ao pais, trazida do exterior como bagagem,
’ acompanhada ou desacompanhada, sujeita ao regime de importacio
’ comum (Decreto-lei n® 1.455, de 1976, art. 23, inciso III).

4.15 SISTEMA TRIBUTARIO NAS OPERAGOES DE IMPORTACAO

As importacoes sofrem tributacdo por ocasiao da liberacédo para o mercado in-
terno, com a nacionalizacdo das mesmas. O Imposto de Importacio é o primeiro
gravame a ser calculado e, sucessivamente, quando forem devidos, os Impostos de
Produtos Industrializados, o de Circulacdo de Mercadorias e Servicos, e demais ta-
Xas, que veremos a seguir.
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Para que seja apurado o valor a ser pago, utiliza-se um dos métodos dispostos
no Acordo de Valoracio Aduaneira, conforme Decreto n® 4.543/2002.

4.15.1 Valoracdo aduaneira

O Decreto Legislativo n° 30, de 15-12-1994, que promulgou o Acordo sobre a
implementacio do art. VII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(Cédigo de Valoracdo Aduaneira), define a base de célculo do Imposto de Impor-
tacdo, estabelecendo seis métodos para identificar o valor aduaneiro:

Primeiro Método: o valor aduaneiro (base de cdlculo) de mercadoria impor-
tada sera o valor da transacdo, isto é, o preco efetivamente pago ou a pagar pela
mercadoria, em uma venda para exportacdo para o pais de importacdo (art. 1°
do Acordo).

Segundo Método: se o valor aduaneiro da mercadoria importada nédo puder
ser determinado segundo as disposicdes do Primeiro Método, serd ele o valor de
transacdo de mercadoria idéntica vendida para exportagdo, para 0 mesmo pais de
importacéo e exportada no mesmo tempo que a mercadoria objeto de valoracéo,
ou em tempo aproximado (art. 22 do Acordo).

Terceiro Método: se o valor da mercadoria importada ndo puder ser deter-
minado segundo as disposicdes dos dois métodos anteriores, sera ele o valor de
transaciio de mercadoria similar ao vendido para exportagao para 0 mesmo pais
de importaciio e exportada no mesmo tempo que a mercadoria objeto de valora-
cdo, ou em tempo aproximado (art. 32 do Acordo).

Quarto Método: se nenhum dos métodos puder ser aplicado, conforme des-
crito, o valor aduaneiro serd o consignado como o de revenda (art. 52 do Acordo).

Quinto Método: o Valor Aduaneiro da mercadoria importada, segundo este
método, basear-se-4 num valor computado. O valor computado (art. 62 do Acordo)
serd a soma de:

a. o custo ou valor dos materiais e da fabricacdo ou processamento, em-
pregados na producéo das mercadorias importadas;

b. um montante para lucros e despesas gerais;

¢. o custo ou valor das demais despesas necessdrias para aplicar a op¢ao
de valoracéo escolhida pela parte.

Sexto Método: se o Valor Aduaneiro da mercadoria importada néo puder ser
determinado com base nos métodos anteriores, tal valor serd determinado usan-
do-se critérios razodveis (art. 72 do Acordo).

Cabe salientar que os métodos devem ser aplicados rigorosamente como dis-
posto, isto é, primeiro deve ser aplicado o Primeiro Método e assim sucessiva-
mente até chegar ao “valor aduaneiro da mercadoria importada”, que significa o
valor da mercadoria para fins de incidéncia de direitos aduaneiros ad valorem so-
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bre mercadorias importadas. Entende-se que “pais de importa¢do” designa o pais

faturadas e extraidas. Isso significa que o pais de importacéo € o pafs de procedén-
cia e o pais onde o produto foi produzido, cultivado, manufaturado ou extraido
€ o pais de origem.

“ Salientamos a diferenca entre mercadorias idénticas e mercadorias similares;
idénticas sdo iguais em tudo, inclusive nas caracteristicas fisicas, qualidade e re-
putacdo comercial; similares sdo as que, embora nio se assemelhem em todos
0s aspectos, tém caracteristicas e composicio material semelhantes, o que lhes
permite cumprir as mesmas funcdes e ser permutdveis comercialmente. Somen-
te podem ser consideradas “idénticas” ou “similares” mercadorias produzidas no
mesmo pais que as mercadorias objeto de valoracao.

4.15.2 Imposto de Importacio

O Imposto de Importacdo, segundo o art. 12 do Decreto-lei ne 2.472/1988, que
deu nova redacio ao mesmo artigo do Decreto-lei ne 37/1966, incide sobre mer-
cadoria estrangeira e tem, como fato gerador, sua entrada no territério nacional.

Considera-se estrangeira, para efeito de incidéncia do imposto (art. 93 do
Decreto-lei n? 37/66):

a. a mercadoria desnacionalizada, que vier a ser importada;
b. a mercadoria nacional ou nacionalizada:

b.1. reimportada, quando descumpridas as condicées do regime de ex-
portacdo temporaria;
b.2. que, apds o processo de beneficiamento ou transformacéo realiza-

do no exterior, resultar em espécie diversa da prevista no processo
de exportagdo tempordria.

Considera-se desnacionalizada a mercadoria nacional ou nacionalizada ex-
portada a titulo definitivo.

Nao incidéncia do imposto

a. mercadoria estrangeira que, corretamente declarada, chegar ao pais

por erro manifesto ou comprovado de expedicdo, e que for redestinada
para o exterior;

b. mercadoria estrangeira idéntica, em igual quantidade e valor, e que se
destine a reposicéo de outra anteriormente importada que se tenha re-
velado, ap6s o despacho aduaneiro, defeituosa ou imprestdvel para o
fim a que se destinava, desde que satisfeitas as condicdes estabelecidas
pelo Ministro da Fazenda;

ou territério aduaneiro de importacio; e “produzidas” inclui cultivadas, manu-
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c. mercadoria estrangeira que tenha sido objeto de pena de perdimento.

Perdimento, segundo o art. 106 do Decreto-lei n® 37/1966, é a multa que
se aplica pela violacdo da legislacdo aduaneira, suscitada pelas seguintes situa-
coes (entre outras capituladas no artigo mencionado: mercadoria oculta a bor-
do do veiculo transportador ou na zona primadria, qualquer que seja o processo
utilizado; existente a bordo do veiculo transportador, sem registro em manifes-
to, em documento de efeito equivalente ou em outras declaracGes, estrangeira,
encontrada em abandono; estrangeira, chegada ao pais com falsa declaracédo de
contetido; transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos aduaneiros e ou-
tros gravames etc.).

Fator Gerador (de pagamento do Imposto de Importacio)

O fato gerador do imposto € a entrada da mercadoria estrangeira no territo-
rio aduaneiro (Decreto-lei n® 37/1966). Territério Aduaneiro compreende todo o
territorio nacional (art. 22 Decreto n2 4.543, de 26-12-2002).

Portanto, o pagamento do Imposto de Importacao se dard com a efetiva en-
trada da mercadoria no pais, exceto nas condicoes a seguir relacionadas (ndo
constituicdo de fato gerador).

Ocorréncia do fato gerador
Serd exigido o recolhimento do Imposto de Importacao:

I - nadata do registro da Declaracdo de Importacido de mercadoria despa-
chada para consumo, inclusive a:

a. ingressada no pais em regime suspensivo de tributacéo;

b. contida em remessa postal internacional ou conduzida por viajante,
se aplicado no caso o regime de importa¢do comum;

II - no dia do lancamento respectivo, quando se tratar de:

a. mercadoria contida em remessa postal internacional nado compreen-
dida na alinea b do inciso anterior;

b. bens compreendidos no conceito de bagagem, acompanhada ou
nao;

c. mercadoria constante de manifesto ou documento equivalente, cuja
falta ou avaria for apurada pela autoridade aduaneira.

Nao constitui fato gerador

Nao sera fato determinante de recolhimento de impostos, quando a entrada
no pais ou territério aduaneiro configurar as seguintes circunstancias:
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I - mercadoria em regime de exportacido tempordria;
II - mercadorias que retornem ao pais nas seguintes condicoes:
a. enviadas em consignacao e nao vendidas nos prazos autorizados;
b. por defeito técnico que exija sua devolugédo para reparo ou substi-
tuicdo;
c. por motivo de modificacGes na sistematica de importacdo por parte
do pais importador;
d. por motivo de guerra ou calamidade publica;
e. por quaisquer outros fatores alheios a vontade do exportador;

IIT — do pescado capturado fora das dguas territoriais do pais, por empresa
localizada em seu territério, desde que satisfeitas as exigéncias que
regulam a atividade pesqueira.

Base de calculo (art. 75 do Decreto n? 4.543/2002)

I- quando a aliquota for especifica, a quantidade de mercadoria, expres-
sa na unidade de medida estabelecida;

II - quando a aliquota for ad valorem, o valor aduaneiro apurado segundo
as normas do art. VII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Co-
mércio (GATT).

Aliquotas aplicdveis

A aliquota, prevista na Tarifa Externa Comum, € o aspecto do fato gerador
que, incidindo sobre a base de calculo, permite a apuracdo do valor do imposto
(art. 90 do Decreto n? 4.543/2002):

a. sdo especificas, quando a importancia em dinheiro que incide sobre
uma unidade de medida prevista em lei pode referir-se a metragem,
peso etc.

b. ad valorem sdo as que incidem sobre determinado valor;

c. mistas — as que resultam da combinacdo de ambas.

Para célculo do Imposto de Importacao, além do preco da mercadoria, deve-
rdo ser adicionados o frete do transporte e o seguro.

Exemplo pratico do cdlculo do Imposto de Importacao

Consideramos o produto aparelho para alarme para protecdo contra roubo
ou incéndio, posicdo 85.31.10.90 da TEC cuja aliquota de Imposto de Importa-
cdo seja 20%:

85.31 — Aparelhos elétricos de sinalizacdo actstica ou visual (por exemplo:
campainhas, sirenas, quadros indicadores, aparelhos de alarme para protecio
contra roubo ou incéndio), exceto os das posicdes 85.12 ou 85.30.

85.31.10 — Apar
céndio e aparelhos ¢

90 — outros.

a. Valor Fiscal Adue
frete e seguro), |

b. Taxa de convers:
¢. Contravalor em I
d. Valor do Impostc
e. Total desembols:
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85.31.10 — Aparelhos elétricos de alarme, para protecdo contra roubo ou in-
céndio e aparelhos semelhantes.

90 - outros.

a. Valor Fiscal Aduaneiro (a base do fato gerador inclui

frete e seguro), perfazendo US$ 200.000,00
b. Taxa de conversio US$/MN$: 1,00
c. Contravalor em Moeda Nacional MN$ 200.000,00
d. Valor do Imposto (20% sobre item c) MN$ 40.000,00
e. Total desembolsado (até o momento) na importacao MN$ 240.000,00

Nota: MN$ — Moeda Nacional.

4.15.3 Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

Considera-se industrializado o produto que tenha sido submetido a qual-

quer operacdo que lhe modifique a natureza ou finalidade, ou o aperfeicoe para
consumo.

Incidéncia: segundo Vittorio Cassone, na obra Direito tributdrio, p. 224, Edito-
ra Atlas, o imposto de produtos industrializados se dd pela conjugacédo do inciso
IV e pardgrafo 3¢, inciso II, do art. 153 da Constitui¢do Federal, incidindo sobre
operacoes relativas a produtos industrializados.

Serd: (1) seletivo, em funcdo da essencialidade do produto; (2) ndo cumula-
tivo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o montante cobra-

do nos anteriores; e (3) nao incidird sobre produtos industrializados destinados
ao exterior.

Séao isentos do Imposto de Produtos Industrializados os produtos capitulados
no art. 135 do Decreto n? 4.543/2002, no que se refere ao inciso I e as alineas a a
o e g atdo inciso II, desde que satisfeitos os requisitos e condicOes exigidos para
concessao do beneficio andlogo relativo ao Imposto de Importacéo. Isso significa
dizer que, ndo havendo pagamento de Imposto de Importacdo, ndo havera paga-
mento do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Sempre que o Imposto de Importacao dispensado vier a ser exigido, exigir-
-se-a também o IPI.

Fato gerador

1. o desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira; e,

2. a saida do produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a in-
dustrial.
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Exemplo pratico do célculo do Imposto sobre Produtos Industrializados

Valemo-nos do exercicio citado na secdo destinada ao Imposto de Importa-
¢édo, ou seja, aparelhos para alarme para protecdo contra roubo ou incéndio, po-
sicdo 85.31.10.90 na TEC.

Aliquota aplicavel: 15%

a. Valor fiscal aduaneiro MN$ 200.000,00
b. Mais Imposto de Importacéo (ja calculado) MN$ 40.000,00
c. Base do célculo (a + b) MN$ 240.000,00
Imposto sobre Produtos Industrializados
Calculado (15% s/c) MN$ 36.000,00
Total desembolsado (até o momento) na Importacdo MN$ 276.000,00

Percebemos que nossa importac@o jd esta onerada em MN$ 76.000,00, prove-
niente do Imposto de Importacdo no valor de MN$ 40.000,00, mais o IPI no valor
de MN$ 36.000,00.

4.15.4 Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na importac¢io

Instituidas pela Lei n® 10.865, de 30-4-2004, a Contribuicéo para os Programas
de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico incidente
na Importacédo de Produtos Estrangeiros ou Servicos (PIS/Pasep-Importacio) e a Con-
tribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importa-
dor de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Cofins-Importacdo), com base
nos arts. 149, § 22, inciso II, e 195, inciso IV da Constituicido Federal, observado o
disposto no seu art. 195, § 6°.

Por ser uma matéria controversa e sujeita a alteracdes periddicas, recomen-
damos aos leitores que se reportem as instrucoes contidas no site da Secretaria da
Receita Federal <http://www.receita.fazenda.gov.br>, titulo Legislacio, subti-
tulo Por Assunto e neste Cofins/PIS, para se informarem sobre as instrucdes atua-
lizadas sobre o bem ou servicos que desejem importar (sujeitos, ndo sujeitos, nio
incidéncia, isencéo etc.).

Séo considerados servicos prestados no exterior aqueles prestados por pes-

soa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior, nas seguintes
hipéteses:

I-  executados no pais; ou
II - executados no exterior, cujo resultado se verifique no pais.

Consideram-se também estrangeiros:
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I-  bens nacionais ou nacionalizados exportados, que retornem ao pais,
salvo se:

a. enviados em consignacao e ndo vendidos no prazo autorizado;

b. devolvidos por motivo de defeito técnico para reparo ou para
substituicdo;

c¢. por motivo de modificacoes na sistemdtica de importacio por
parte do pais importador;

d. por motivo de guerra ou de calamidade ptiblica; ou
e. por outros fatores alheios a vontade do exportador;

II- osequipamentos, as mdquinas, os veiculos, os aparelhos e os instru-
mentos, bem como as partes, as pecas, 0s acessorios e 0s componen-
tes, de fabricacdo nacional, adquiridos no mercado interno pelas
empresas nacionais de engenharia e exportados para a execucio de
obras contratadas no exterior, na hipdtese de retornarem ao pais.

As contribuicbes previstas na Lei n? 10.865/2004 nio incidem sobre:

I-  bens estrangeiros que, corretamente descritos nos documentos de
transporte, chegarem ao pais por erro inequivoco ou comprovado de
expedicdo e que forem redestinados ou devolvidos para o exterior;

Il - bens estrangeiros idénticos, em igual quantidade e valor, e que se
destinem a reposicdo de outros anteriormente importados que se te-
nham revelado, apés o desembaraco aduaneiro, defeituosos ou im-
prestaveis para o fim a que se destinavam, observada a regulamen-
tacdo do Ministério da Fazenda;

Il - bens estrangeiros que tenham sido objeto de pena de perdimento,
exceto nas hipdteses em que ndo sejam localizados, tenham sido
consumidos ou revendidos;

IV - bens estrangeiros devolvidos para o exterior antes do registro da de-

claracdo de importacdo, observada a regulamentacdo do Ministério
da Fazenda;

V- pescado capturado fora das dguas territoriais do pais por empresa
localizada no seu territério, desde que satisfeitas as exigéncias que
| regulam a atividade pesqueira;

VI- bens aos quais tenha sido aplicado o regime de exportacdo tempo-
raria;
VII - bens ou servicos importados pelas entidades beneficentes de assis-

téncia social, nos termos do § 72 do art. 195 da Constituicio Federal,
observado o disposto no art. 10 da Lei n® 10.865;

VIII - bens em transito aduaneiro de passagem, acidentalmente destruidos;
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IX - bens avariados ou que se revelem imprestéveis para os fins a que se
destinavam, desde que destruidos, sob controle aduaneiro, antes de
despachados para consumo, sem 6nus para a Fazenda Nacional; e

X - ocusto do transporte internacional e de outros Servicos, que tiverem

sido computados no valor aduaneiro que serviu de base de calculo
da contribuicéo.

A operagdo de comércio exterior realizada mediante utilizacdo de recursos
de terceiro presume-se por conta e ordem deste, para fins de aplicacdo do dis-

posto no caput (parédgrafo tinico do art. 250 do Decreto n® 4.543/2002 e Medida
Proviséria n® 66, de 2002, art. 29).

O pagamento das contribuicbes devera ser efetuado na data do registro da

declaracéo de importacdo no SISCOMEX (art. 252 do Decreto ne 4.543/2002 e
Lei n®9.532/1997, art. 54).

BASE DO CALCULO
A base do célculo sera:

I - o valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos desta Lei, é o valor
que servir ou que serviria de base para o calculo do Imposto de Impor-
tacao, acrescido do valor do Imposto sobre Operacdes Relativas a Cir-
culagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incidente no
desembaraco aduaneiro e do valor das proprias contribuicdes.

ALIQUOTAS:

I — PIS/Pasep-Importacio: —1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centési-
mMos por cento); e
II - Cofins-Importacédo: —7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento);

Nota: Ha vérias excecdes (produtos farmacéuticos, adubos e fertilizantes
etc.), motivo por que recomendamos consultar a legislacé@o especi-
fica quando estiverem planejando a importacio.

Os profissionais da drea (Despachantes Aduaneiros) estio aptos a prestar tais
informacées.

4.15.5 Da Contribuicéo de Intervencio no Dominio Econémico —
Combustiveis

A Contribuicdo de Intervencio no Dominio Econémico — Combustiveis (Cide -
Combustiveis) foi criada pela Lei ne 10.336, de 19-12-2001, e incide sobre a impor-
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tacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e dlcool etilico com-
bustivel (Decreto n® 4.543/2002, art. 253, e Lei n® 10.336, de 19-12-2001, art. 19).

A Cide — Combustiveis tem como fato gerador as operacgées de importacédo de
(Decreto n? 4.543/2002, art. 254, e Lei n? 10.336, de 2001, art. 39):

I - gasolinas e suas correntes;

II - diesel e suas correntes;

IIT — querosene de aviacdo e outros querosenes;
IV — bleos combustiveis (fuel-oil);

V - gés liquefeito de petrdleo, inclusive o derivado de géds natural e de
nafta; e

VI — alcool etilico combustivel.

Para os efeitos dos incisos I e II, consideram-se correntes os hidrocarbonetos
liquidos derivados de petréleo e os hidrocarbonetos liquidos derivados de gés na-
tural utilizados em mistura mecdnica para a producéo de gasolinas ou de diesel,
de conformidade com as normas estabelecidas pela Agéncia Nacional de Petréleo
(Lei n? 10.336, de 2001, art. 3¢, § 19).

E contribuinte da Cide — Combustiveis o importador, pessoa fisica ou juridi-
ca, dos combustiveis liquidos relacionados no art. 254 do Decreto n? 4.543/2002
(Decreto n® 4.543/2002, art. 255, e Lei n? 10.336, de 2001, art. 29).

E responsavel solid4rio pela Cide — Combustiveis o adquirente de mercado-
ria de procedéncia estrangeira, no caso de importacio realizada por sua conta e
ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora (Decreto n2 4.543/2002,
art. 256, e Lei n? 10.336, de 2001, art. 11).

O Decreto n? 4.565, de 12-1-2003, reduziu as aliquotas para efeito de recolhi-
mento do PIS/Pasep e da Cofins, de acordo com o disposto na Lei n® 10.336,/2001,
art. 82,

4.15.6 Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacéo de
Servicos

O ICMS é um imposto estadual, de abrangéncia nacional.

Fato gerador

Operacdes relativas a circulagao de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as opera-
¢Oes e as prestacoes iniciem-se no exterior. Incide também sobre a entrada de mer-
cadoria importada do exterior, ainda que se trate de bem destinado a consumo ou
a ativo fixo do estabelecimento, assim como sobre o servico prestado no exterior.
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A base do fato gerador é o montante do Custo da Mercadoria (mais frete e

seguro internacionais), mais o Imposto de Importacéo, mais o Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados.

Portanto, continuemos o exercicio anterior, calculando agora o ICMS:

a. Valor fiscal aduaneiro (custo + frete + seguro)
b. Imposto de importacio

MN$ 200.000,00
MN$ 40.000,00
MN$ 36.000,00
MNS$ 4.299,66
MN$ 19.804,49
MN$ 300.104,15
MN$ 60.585,36

c. Imposto sobre Produtos Industrializados

d. PIS-Importacdo (R$ 336.585,33 —II e IPI)

e. Cofins-Importacédo (R$ 336.585,33 —1II e IPI)
f. Basedo Célculo (a+b+c+d + e)

g. ICMS calculado (base reajustada)’

Base Reajustada: o imposto € calculado com seu valor adicionado & base do
cdlculo. Para chegarmos a esse valor, dividimos o Montante ja encontrado de
Valor Fiscal Aduaneiro (R$ 200.000,00) + Imposto de Importacdo (R$ 40.00,00)
+ Imposto sobre Produto Industrializado (R$ 36.000,00), que perfaz o valor de
R$ 276.000,00 (que é a nossa base para célculo do ICMS). Como o ICMS é cal-
culado sobre ele mesmo, dividimos o M = R$ 276.000,00 por 0,82 (1,00 inteiro
menos 0,18, que € a aliquota do ICMS) e encontramos a base R$ 336.585,36. Ai
calculamos o valor do ICMS: 18% de R$ 336.585,36 é R$ 60.585,36.

E o chamado Imposto Reajustado.

Total desembolsado (até o momento) na importacio MN$ 360.689,51

Verifica-se que a importagdo jé estd onerada em MN$ 160.689,51, ou em
80,34%.

O ICMS tem percentuais diferentes nos Estados brasileiros. Em geral, a ali-
quota se situa em 17% ou 18%. Utilizamos, no caso, a aliquota de 18%.

4.15.7 Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM)

O AFRMM ¢€ um adicional ao frete cobrado pelas empresas brasileiras e
estrangeiras de navegacdo que operam em porto brasileiro, de acordo com o co-
nhecimento de embarque e o manifesto de carga, pelo transporte de carga de
qualquer natureza (art. 22 do Decreto-lei n® 2.404, de 23-12-1987). O objetivo de

' A aliquota é de 18%, porém o ICMS, desde janeiro/2002, passou a fazer parte do valor fiscal

para efeito de cédlculo da cobranca, o que passou a onerar ainda mais o importador, pois é paga-
mento de imposto sobre imposto.
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tal arrecadacdo é apoiar o desenvolvimento da marinha mercante brasileira e a
industria de construgdo naval.

Fato gerador e base do célculo

O AFRMM ¢ devido na entrada no porto de descarga e é calculado sobre o
frete, a razdo de (art. 32 do Decreto-lei n® 2.404/1987, modificado pela Lei n?
8.032/1990):

1. 25% (vinte e cinco por cento), na navegacao de longo curso;
2. 10% (dez por cento), na navegacao de cabotagem;
3. 5% (cinco por cento), na navegacao lacustre e fluvial.

Exemplo de incidéncia do AFRMM

Importacgéo no valor de US$ 200.000,00, com a seguinte composicao:

Custo da Mercadoria: US$ 150.000,00
Frete: US$ 40.000,00
Seguro: US$ 10.000,00
Taxa Cambial: MN$ = US$ (1x1)
a) Custo CIF MNS$ 200.000,00
b) Frete US $ 40.000,00 x MN$ 1,00 MNS$ 40.000,00
c¢) AFRMM (25% sobre frete: MN$ 40.000,00) MN$ 10.000,00
d) Mais impostos ja calculados (II + IPI + ICMS) MN$ 136.585,36
e) Contribuicoes (PIS e Cofins) MN$ 24.104,15

f) Total desembolsado (até o momento) com a importacio MN$ 370.689,51

Atencao: O frete ndo foi adicionado, porque jd estd embutido no item a.

O Decreto-lei n? 2.404/1987, na Secdo III, lista as isencdes dos pagamentos
do AFRMM:

1. mercadorias que sejam objeto das operacdes previstas nos regimes es-
tabelecidos no art. 78 do Decreto-lei n® 37/1966: suspensdo ou isencio
de tributos incidentes em produtos que serdo posteriormente exporta-
dos, condicionada aos referidos regimes aduaneiros especiais;

2. mercadorias submetidas a transbordo ou baldeacdo em portos brasi-
leiros, quando destinadas a exportacao e provenientes de outro porto
brasileiro; e

3. mercadorias que estejam expressamente definidas em lei como isentas
do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM).
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4.16 TAXAS DE ARMAZENAGEM E DE CAPATAZIA
4.16.1 Portuarias

As demais despesas incidentes na importagdo de mercadorias séo as de ca-
patazia e armazenagem. Capatazia refere-se aos gastos com a movimentagéo de
mercadorias pelo pessoal da administracdo do porto.

A armazenagem refere-se aos custos incidentes na mercadoria depositada
nos armazéns, patios, depésitos etc., de propriedade dos administradores dos
portos, podendo ser:

a. armazenagem interna;
b. armazenagem externa;
c. em armazéns gerais;

d. armazém especial.

4.16.2 Aeroportudrias

Na movimentacéo de cargas em dependéncias dos aeroportos, temos as des-
pesas de capatazia nos Terminais de Carga Aérea (Teca) e as de armazenagem.

Deve ser consultado um agente de cargas ou despachante aduaneiro antes de
fecharmos a importacdo para que sejam levantados os precos cobrados nos diver-
sos aeroportos e portos nacionais, considerando que os custos variam de um para
outro local de descarga/desembaraco.

As vezes, é melhor para um importador de Sdo Paulo desembaragcar o produ-
to em Paranagud ou no Rio de Janeiro, dependendo da carga a ser movimentada.

4.17 CONTRIBUIQAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTAQAO
OU TRANSMISSAO DE VALORES E DE CREDITOS E DIREITOS
DE NATUREZA FINANCEIRA (CPMF)

Essa contribuicdo foi criada provisoriamente (apenas por 13 meses) pela Lei
n® 9.311, de 24-10-1996. A aliquota & época era de 0,20% sobre o valor movi-
mentado. Sistematicamente prorrogada, a contribuicdo, que deveria ser PROVI-
SORIA, tornou-se PERMANENTE, e é cobrada a aliquota de 0,38%.

Calculando o custo sobre a importacdo que foi exercitada anteriormente, te-
mos uma despesa de R$ 1.408,62 (0,38% sobre R$ 370.689,51).

Esperamos que o P da sigla CPMF seja mesmo PROVISORIA e nio PERPE-
TUA, como teima em querer permanecer.
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O que podemos afirmar com certeza é a prorrogacao da Contribui¢do Provi-
séria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF) e a vigéncia da lei que a instituiu,
com aliquota de 0,38%, até o ano de 2007.

4.18 INTERMEDIACAO NOS SERVICOS ADUANEIROS

Compreende-se por atividades relacionadas com o despacho aduaneiro (art.
718 do Decreto n? 4.543/2002) de mercadorias importadas e exportadas, bem as-
sim quaisquer outras relativas as operacoes de comércio exterior elencadas a se-
guir e que, consistem, basicamente em:

[- preparacdo do despacho aduaneiro;
II - subscricdo das declaracoes que embasam o despacho aduaneiro;

III - acompanhamento dos papéis e documentos nas reparticdes adua-
neiras;

IV - assisténcia a verificacdo de mercadoria;

V- assisténcia a retirada de amostras para exames técnicos ou pericias;
VI - assisténcia a vistoria aduaneira;

VII - recebimento de notificacdo ou de intimacao;

VIII - recebimento de bens;

IX - acompanhamento da movimentacao de bens e veiculos nos recintos
e dreas alfandegadas.




