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O pdélo madeireiro e suas implicacfes no desenvolémto da regido dos
Campos de Lages, Santa Catarina
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Resumo
O presente trabalho visa compreender a dinamicdedenvolvimento do Planalto Serrano

catarinense, mais especificamente dos municipiodemqentes a 27 Secretaria de
Desenvolvimento Regional (SDR) de Santa Catarindodd na regidao se deu com base na
nocdo de “Territério”, visto que se mostrou a magkequada, por considerar, além dos
aspectos econdémico e demografico, a construcadricste a estrutura social como
determinantes do padrédo de desenvolvimento regiGoalsiderou-se principalmente a cadeia
produtiva da madeira, dado que o conjunto de aitled que a compde representa a principal
fonte econbmica dos municipios desta SDR. A regi@dalmente se baseava na pecuaria,
porém a atividade madeireira ganhou importanciaadirpda década de 1950, tendo se
constituido um polo madeireiro, com diversas siexsag fabricas de papel e celulose. A partir
da década de 1980, com o esgotamento das reservaaddira nativa, iniciou-se 0 processo
de reflorestamento na regido, baseado principabnemt espécies do géndhinus Foram
estudados em separado os diversos elos da caddiatipa, tanto o reflorestamento, quanto
serrarias e industrias, visando verificar as cbuigbes e entraves que cada uma oferece em
termos de oferta de empregos, distribuicdo de renuavas alternativas de desenvolvimento
do territério em questao.

Palavras-chaves: desenvolvimento econdmico, teajtécadeia produtiva da madeira,
industria de papel e celulose, Sistema Produtivaal.o
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THE presént wotk ifitends to understand the devedapalynamics of the Planalto Serrano in
Santa Catarina, specifically of the towns belondmthe 27a. Secretaria de Desenvolvimento
Regional of Santa Catarina. The focus on this ex@abased on the conceptionTarritory,
which suited best for considering, not only ecormrand demographic aspects, but the
historical construction and social structure as fieeyors related to the existence of a specific
development pattern. The study focused on the wwmoductive chain since this set of
activities is the main local source of wealth aetednines the current economic dynamics of
these towns. The area originally based itself dtiecareeding, but the wood activity became
important since the 1950s, becoming the main lecahomic activity and forming the current
wood processing center, with many sawmills and papel cellulose industries. After the
1980s, with the exhaustion of the native wood re=erthe reforestation process begun in the
area, based specially in species of the géhgs The various links of this productive chain
were studied separately, including reforestatiamrmsills and industries, in order to verify the
contributions and obstacles that each offers totdh@ory, in terms of employment, wealth
distribution and other ways of promoting the depetent of such territory.

Key Words: economic development, territory, wood poductive chain, paper and
cellulose industry, Local Productive System.

1. DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E AO ENFOQUE TERRIT ORIAL

Este artigo procura compreender os fatores ligadtisamica de desenvolvimento do
planalto serrano de Santa Catarina e, mais eSmauidinte, da regido da?®23ecretaria de
Desenvolvimento Regional (SDR), do governo do esthElSanta CatarihaA escolha dessa
regido se deve a sua relativa homogeneidade loist@condmica e cultural e pelo fato de
conter boa parte dos municipios mais pobres ddesta Santa Catarina.

Em termos especificos, pretende-se analisar a dindpromovida pela atividade
madeireira nessa regido e seus reflexos para aop&mmdo seu desenvolvimento, pois as
atividades ligadas a exploracdo madeireira, desdeeftorestamento as industrias
processadoras, tém grande representatividade dasitfentes de recursos econémicos da
regido. As atividades ligadas ao que, doravantepordenamos como pertencentes a “cadeia
produtiva da madeira” ou ao “polo madeireiro” sésemciais para a economia regional.

O desenvolvimento econémico, segundo a visdo nesicl pode ser entendido como
a expansdo das possibilidades de consumo para eteamthada populacdo devido ao
aumento da rigueza. Para os adeptos da econontgkassoa, 0 crescimento econémico é o
fator inicial que leva as demais melhorias almejapela populacédo, sendo o objeto a ser
buscado como forma de se atingirem as melhoriagatiss.

Outros autores, como Putnam (1996) e Sen (2000ra@wl que o aspecto econdémico
ndo necessariamente é o principal fator de desamasito. O nivel de desenvolvimento e a
forma como esse se da em uma dada localidadeisgtAamente relacionados com aspectos
sociais, culturais e histéricos da regido. Sen @R@presenta diversos exemplos de como o
aumento da renda média pode néo significar a stge@de dificuldades intimamente ligadas

7

ao desenvolvimento. A definicdo de desenvolvimed® Sen é fundamental para o

! Em janeiro de 2003, o Governo do Estado de Saatari@a aprovou o Projeto de Lei Complementar 18, 24
gue estabeleceu uma nova estrutura administratvRadier Executivo Estadual. Dessa forma, forandasa
trinta SDR. No caso aqui estudado, os seguintescipizs pertencem a 272 SDR: Lages, Otacilio Costa,
Correia Pinto, Painel, Palmeira, Campo Belo do Salro Negro, Capéo Alto, S&o José do Cerrito, Bacdo
Sul e Anita Garibaldi.
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ehtéridifriénto “d4 “problematica dos paises pobres Ba®r define desenvolvimento
basicamente commaumento da capacidade dos individuos a fazereothes.

Um aspecto central dessa forma diferente de abordi@senvolvimento consiste em
perceber que uma maior acumulacdo de recursos pratgesso técnico precisa estar
alicercada numa complexa rede de modificacfes ispcjae ndo necessariamente surgem
com o crescimento econémico. Furtado (2000) co#oeatrutura social como fator essencial
para propiciar o desenvolvimento, ja que apenasuaalacdo de bens de producdo néo
permite, a partir de certo ponto, que ocorram nawsentos na producdo. Além disso, a
inovacdo tecnoldgica e outras modificacbes na tesruprodutiva sdo fatores chaves a
promocéao do desenvolvimento.

1.1 Empreendedorismo e Desenvolvimento

Outro conceito essencial para a compreensao denfam® do desenvolvimento € a
“Teoria do Desenvolvimento Econ6mico” de Schumpetér988), baseada no
empreendedorismo. Schumpeter coloca que o empi@igiao, ou seja, a iniciativa de se
arriscar tentando um novo arranjo para os fatoredupivos, € a Unica forma de se alterar o
ciclo econdmico (além dos fatos ndo econdmicos,ocgoerras ou catastrofes naturais),
gerando arranjos mais produtivos, que possibilitama maior producdo de bens e o
consequente aumento do padrédo de vida, quando cadeopa acumulacdo de capital
decorrente do arranjo econbmico pré-existente.giréi do empreendedor, ou seja, 0 ator
social que busca implantar um novo arranjo prodygvquem promove essa mudanca e, em
tltima instancia, quem gera desenvolvimento.

Empreender para Schumpeter ndo significa, necaessamie, a abertura de um novo
estabelecimento produtivo. A simples mudanca de etapa de um sistema produtivo
qgualquer, que gere uma diminuicdo nos custos (pEmplo, a utilizacdo de uma fonte mais
eficiente de energia), constitui um empreendimeN&sse caso, o produto final € vendido
pelo mesmo prec¢o, porém com um custo menor, edidesencial € o lucro do empreendedor,
valor néo retirado de outra etapa do processo fivadoomo um todo, mas acrescentado a
economia, gerando o excedente que resulta no de@sengnto econdémico.

Um ponto central da teoria de Schumpeter constato de que os atores, no fluxo
circular, se guiam por experiéncias passadas. tarlasincluindo os fatos ndo econémicos,
determina a forma de emprego dos recursos hojen&djistoria de uma determinada
sociedade, fosse comum que as pessoas procurassean, ise das inovacdes resultassem
melhorias e recompensas aos empreendedores (na fierlucro), essa sociedade teria uma
tendéncia inerente ao empreendedorismo. Se, athdonuma sociedade tivesse um passado
de baixo empreendedorismo, por motivos que podemdesde a baixa produtividade
agricola, dificuldade de obtencéo de recursos aiatprodutivos, até um regime politico que
coibisse a inovacao ou limitasse o lucro, é desperar que esse povo tenha mais dificuldade
de alterar o arranjo produtivo dos recursos queaem disposicdo no presente. Ou seja, esse
povo teria maior dificuldade em otimizar seu poiainprodutivo, portanto menor potencial
de desenvolvimento.

1.2 O Territorio como Célula do Desenvolvimento

Os estudos acerca da Terceira Italia demonstrana goastrucdo historica, iniciativas
na esfera social e valores culturais determinarord como se dard o desenvolvimento
futuro de cada regido. Esses valores culturais modatalisar ou retardar o processo de
desenvolvimento, tanto social como econémico (PUVNA996, BAGNASCO, 1998).
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ara Baghasco (1998), os diversos niveis de desaneoto atingidos pelas regides
italianas e, mais nitidamente, diferentes modeslesenvolvimento, estavam estreitamente
relacionados com as variagOes historico-culturaiaseestruturas sociais e institucionais
proprias de cada regido. Notadamente, a regidaoepatte da Itdlia se destacou pela
industrializacdo difusa, caracterizada por redespelguenas industrias especializadas em
determinada etapa de um produto especifico lockizaas pequenas cidades rurais e seu
entorno, fora dos grandes centros urbanos.

Esses estudos mostraram também que o desenvoluisefitaseia em caracteristicas
bastante especificas de cada regido, ndo podendbssrvado e corretamente compreendido
sem se conhecer as particularidades regionaisigh#izaram aquele modelo. Assim, emerge
a idéia de “desenvolvimento territorial”, onde ojewb ndo é mais um determinado setor
produtivo e sim o territério onde ele esta insericlam todas as suas caracteristicas fisicas,
sociais e culturais.

Uma das definigbes mais utilizadas para o termoitieio”, dentro do contexto do
desenvolvimento, € aquela sintetizada por Abramd@2890, p. 6), que o define ptuma
trama de relagbes com raizes histéricas, configdeac politicas e identidades que
desempenham um papel ainda pouco conhecido noiprdpsenvolvimento econdmicad,
territério é, portanto, mais que uma delimitacdo edpaco, um acumulado de relacdes
historico-culturais que Ihe determinam uma idemteéda, com isso, 0 impelem a uma
dindmica proépria e Unica.

Varios autores apontam pistas de possiveis faemgslvidos no desenvolvimento
territorial. Para Veiga (2001), ao pensar o deseimento nas zonas rurais, o dinamismo da
economia de uma regido esta bastante ligado astieele de atividades do meio rural.
Quanto mais diversificada a economia de uma dadgéae mais potencialidade de
desenvolvimento ela tem.

Os estudos dos processos de industrializagdo ddasduziram a formulacdo da
nocao de Sistema Produtivo Local (SPL) que, povsaase aproxima do conceito daster,
utilizado na literatura que trata da economia e iaginacdo de empresas. Udluster,
conforme utilizado pela primeira vez por Porter q@P consiste em concentracdes
geograficas de empresas com o proposito de usuafeu@xternalidades positivas decorrentes
da proximidade fisica. Os trabalhos sobre os SRIsideram, também, as relacdes sociais e
as caracteristicas historicas e culturais comamétantes.

A organizacdo da producdo em SPL gera um ambieatenaior criatividade e
possibilidade de surgirem inovacdes. A existéneididersas pequenas firmas que, ao mesmo
tempo, colaboram e competem entre si, em um angbagrtte a informacéo € livre, propiciam
o chamado “ambiente inovador”. Como foi dito ameriente, esse ambiente € o verdadeiro
promotor do desenvolvimento econémico, ja que pddai 0 aumento da eficiéncia por
mudangas no processo produtivo, tornando-o cadamaeg eficiente e competitivo. Para
Putnam (1996), as regides onde existe esse eqferitooperacao e inovacao sao aquelas que
detém um maior estoque de “capital social”. A &xista, em maior grau, de confianca matua
e de relacdes de reciprocidade entre as pessoaifias uma maior colaboracdo e
diminuicdo dos custos de transac¢fes, visto queam rilo ndo cumprimento de acordos é
menor.

Outro enfoque tedrico util ao entendimento do set@deireiro € o de “cadeia
produtiva”, construido a partir do conceito noneeaicano de “agronegocio” e dos modelos
franceses ddiliére e de sistemas agroalimentares. Essas idéias sargomo ferramentas
para melhor compreender a dinamica de uma detetdimiatividade econdmica, propondo
uma visao sistémica, de forma a considerar quecésaario conhecer as relagbes com cada
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sttt prodiitiVa"de bens ou servicos com a esial atividade se relaciona para ent&o
poder avaliar o grau de eficiéncia do conjunto @ppr otimizacdes. Conforme Batalha e
Silva (2001), ndo existe ainda uma definicdo peegknamente aceita sobre a cadeia de
producdo. Segundo Morvan (1988), apud Batalha &aSi2001), pode se caracterizar uma
cadeia produtiva, ou cadeia de producdo, comanfa. sucessdo de operacdes de
transformacdo, dissocidveis, capazes de serem ae@psre ligadas entre si por um
encadeamento técnico; a cadeia de producao é taninéiconjunto de relagcdes comerciais e
financeiras que estabelecem entre todos os estdedsansformagdes, um fluxo de troca
situado a montante e a jusante, entre fornecederekentes; e a cadeia de producdo € um
conjunto de acdes econdmicas que presidem a va@ordgs meios de produgéo e asseguram
a articulacéo das operacfes(MORVAN, 1988 p. 247, apud BATALHA & SILVA, 2001,

p. 28)

2. CARACTERIZACAO HISTORICA DA REGIAO DOS CAMPOS DE LAGES

A colonizacdo do estado de Santa Catarina se dewalinente, pelo litoral, com as
cidades portuarias de Séao Francisco do Sul, Destatwal Floriandpolis), Laguna e outras.
As terras mais ao interior, para além da Serra do, ram praticamente inabitadas, com
excecdo dos povos indigenas que ali viviam, ndertdhy nenhum interesse em coloniza-las
até o século XVIII.

Segundo Guedes (1979), a regido dos Campos de kagescou a ser habitada a
partir de 1650, por uns poucos fazendeiros quesset@avam a regido em busca de terras
para criar gado. A regido de Lages fazia parte ldonado “Certdo de Coritiba”, area que
abrangia grande parte do interior do Parani e de&a Szatarina e que, como todo o atual
estado do Parana, fazia parte da entdo provinc@déaulo.

Mais tarde, a necessidade de se transportar gadextdemo sul para as regides
mineradoras do sudeste do pais, levou ao maiaceg#e no desbravamento da regido, visto
gue o transporte do gado por terra seria muito bwisto que o maritimo. Lages, fundada em
1766 e elevada a condicédo de vila em 1771, semigalimente como regido de passagem e
pouso de tropeiros, passando aos poucos a prortaambem a criacdo de gado. Com isso,
surgiram as vastas fazendas de criacdo de gadbergeis até os dias de hoje, e, também, a
oligarquia rural formada pelos proprietarios deagrque controlava a politica e a economia
local. A colonizacdo em grandes fazendas influenaioelacéo de trabalho entre o fazendeiro
proprietario de terras e os pedes agregados, abdnpeljuenos agricultores familiares que
subsistiam precariamente nas terras que, na épacdenharcacdo das fazendas, foram
consideradas impréprias a pecuaria. Apesar de lextensas areas de pastagens nativas, a
produtividade dessas areas de campo nativo é péhixa, sendo a capacidade de suporte
em média préxima a 0,2 UA/ha

No seu estudo sobre a formacédo do trabalhadomserdasus (1991) argumenta que a
forma de concessao de terras através de grandesgsadoadas pelo governo aqueles que
tinham prestado servigcos relevantes ou simplesntertiam boas relacdes politicas, foi o
inicio da formacgéo da atual estrutura fundiariaekacdo de dependéncia quase completa do
pedo, muitas vezes sequer assalariado, para cezendeiro ficou profundamente marcada
na estruturacéo da sociedade serrana.

Esse processo de formacédo historica do trabalhadbalterno ao fazendeiro é
fundamental quando se analisa, no presente, asi¢besd para 0 surgimento do
empreendedorismo entre esses trabalhadores. Eadpeer que o caboclo serrano encontre

2Uma Unidade Animal (UA) corresponde a um animadteiékg de peso vivo.
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maiores” dificutdiades em empreender, visto sua defaéndéncia para com o patrdo, completa
imobilidade social e valorizagcdo apenas do trabhliagal em detrimento da criatividade ou
da inovacéo.

Da mesma forma o fazendeiro, acostumado ao sistlEmexploracéo extensiva do
gado, sem necessidade de maiores investimentomwacdes tecnologicas para garantir sua
competitividade, estd na origem de uma elite exraante conservadora quanto a
investimentos em novas atividades ou mesmo sertilaada busca incessante por melhores
resultados na atividade principal, caracteristicgserecial para gerar uma dinamica
empreendedora que promova o desenvolvimento daoregi

2.1 Modificagdes na Estrutura Econémica — A Expglacade Madeira

A partir dos anos 1950, a regido experimentou uamdg surto de desenvolvimento
através da exploracdo de madeira, em especialadgaara Araucaria angustifoliy feita
principalmente pelos madeireiros, na maioria dedmates de italianos, oriundos do Rio
Grande do Sul. Dessa forma, teve inicio um processandustrializacédo da regido, o que
também causou um rapido aumento da populagéo, camda de migrantes de outras regides
para trabalhar nas serrarias. Essa dinamica tésie@ imos anos 30, mas conheceu seu auge
nos anos 50 e 60, com a abertura de boas viascdanesnto do produto por ferrovias e
rodovias pavimentadas (GOULARTI FILHO, 2002).

Segundo Goularti Filho (2002), inicialmente, a exaptdo de madeira foi mais intensa
no oeste catarinense, com a vinda dos colonos galaue ja trabalhavam no ramo
madeireiro, em busca de novas reservas naturgiart’k dos anos 40, com o0 esgotamento das
reservas de araucarias das outras regides, o el&wtrano passou a ter um grande fluxo de
migrantes, tanto do oeste catarinense quanto doGRamde do Sul, em busca de novas
reservas de araucaria. Estes migrantes traziarpaganto e conhecimento na exploracao de
madeira, iniciando assim a formacéo do po6lo maeid®s Campos de Lages.

Na década de 1980, a madeira nativa foi tornandessassa e muitas das serrarias
foram desativadas, causando aumento no desempaiaggido. Alguns municipios da regiao
chegaram a abrigar mais de cem serrarias na déleatia60, reduzindo para menos de uma
dezena nos anos 1990 (JESUS, 1991). Praticamelts ¢ empresarios do ramo da madeira
eram extrativistas, ndo se importando com a refosilp estoque de madeira explorado e
simplesmente migrando para outra area quando asvassse esgotavam. Esse processo
continua ocorrendo no Brasil e muitas das serrdmges instaladas no Mato Grosso, Para e
Amazonas sao as mesmas empresas que antes explosavaadeira do sul do Brasil
(GOULARTI FILHO, 2002).

O plantio depinus na regido serrana iniciou-se na década de 1966ntivada pela
empresa de papel e celulose Olinkraft, com a pe#émego iminente esgotamento das reservas
nativas de araucaria. Devido a insuficiéncia na é&éorestada cominuspara suprir a futura
demanda, observou-se a partir do fim da década9@@® ama grande crise econémica na
regido serrana, causada pela falta de matéria-phas@ ocorreu devido ao tempo necessario
para que as florestas plantadasPteus atinjam o ponto de corte adequado para as seyraria
(15 a 20 anos).

Como podemos perceber na Tabela 1, a seguir, bta ¢ges empresas acabou por
fechar as portas no periodo de escassez de madeatividade somente voltou a ganhar
forcas na regido a partir do final da década d®,18@8m a entrada no mercado de um maior
volume de toras oriundas dos reflorestamentosaiahis na década de 1970. Com isso, o setor
ganhou novo impulso e hoje possui um maior numernndlstrias madeireiras que na década
de 1950.
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Tabela 1 — Numero de Indlstrias Madeireiras em Lage no periodo de 1954 a
2002, por atividade produtiva

Ndamero de Ndmero de NUumero de
Atividade Produtiva Empresas em 1954 Empresas em 1980 Empresasem 2002
Serrarias 157 64 179
Fabricas de Moweis 6 34 91
Fabricas de Caixas 1 10 12
Fabricas de Laminados 2 4 2
Fabricas de Compensados 3 4 *)
Fabricas de Pasta Mecéanica 3 3 3
Fabricas de Artefatos de
Madeira 34
Fabricas de Esquadrias 6
Casas Pré-Fabricadas 1
Total 172 119 328

Fonte: HOFF & SIMIONI (2005)
* - Dado néo disponivel

2.2 Indicadores Socioecondmicos

Neste topico vamos apresentar de forma resumidaunslgindicadores
socioecondmicos da regido, a saber: indice de Dekémento Humano Municipal (IDH-
M), grau de empreendedorismo e estrutura fundi@aano ja foi dito, a regido caracteriza-se
por um indice relativamente baixo de desenvolvimebs onze municipios da regido, cinco
estdo entre os 15 piores IDH-M do estado. Apenaed & Otacilio Costa, respectivamente
com IDH-M de 0,813 e 0,804, estdo entre os coreifteyr “altos” segundo os critérios do
Programa das Nagdes Unidas para o DesenvolvimBMNoD). E verdade que o estado de
Santa Catarina, em compara¢do com o restante o&il,Bi@m um excelente indice de
Desenvolvimento Humano, perdendo apenas para ot®isederal, e que 0 municipio menos
desenvolvido da regido aqui estudada - Cerro N@gDte-M 0,686) - estd em melhor situacao
que 42% dos municipios do pais. Dessa forma, clgamma a atengdo ndo é o baixo indice de
desenvolvimento da maioria dos municipios, massggdaldade da sua distribuicdo regional.
A Figura 1, a seguir, destaca a regido e os IDHebIrdunicipios que a compdem.
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Figura 1 — IDH-M dos municipios de Santa Catdrina

indice de D i Humano icipal, 2000

Municipios do Estado de Santa Catarina

Histograma ]

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no BraBGE, 2000)

O trabalho de Veiga (2002) procura entender os vo®tique promovem O
desenvolvimento territorial, principalmente dasid@eg consideradas “rurais” do pais. Com
enfoque nessas regides, esse autor consideradingersidade de atividades realizadas em um
dado territorio é determinante do grau de deseimeivto que esse territdério possui. A
exemplo de Schumpeter, Veiga considera que o emgederismo tem que se dar de forma
diversificada e distribuida no territério para queprra o desenvolvimento desejado. Para
comparar os fatores que possam estar correlacisrao o empreendedorismo, esse autor
propde o chamado “indice de Empreendedorismo”utado pela relagéo entre o nimero de
habitantes no municipio e o nimero de empresasrofopta inicial € que este calculo
considere apenas as Micro e Pequenas Empresas) poatitor também utiliza para esse
célculo os dados do IBGE, que consideram todasmasesas legalmente instaladas, por
municipio.

Quando comparado o indice de Empreendedorismo erasoindices como o IDH-
M, percebe-se uma forte correlacdo, mostrando gdesenvolvimento aparenta ter estreita
relacdo com o empreendedorismo de uma regido (GEI2BO06). A Figura 2, a seguir,
mostra a distribuicdo espacial do indice de Empgtegorismo em Santa Catarina, de acordo
com a classificacédo proposta por Veiga (2002).

% A regido delimitada corresponde aos municipioaSDR.
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Figura 2 — indice de Empreendedorismo (populacdn® de empresas) dos municipios

de Santa Catarina (de acordo com VEIGA, 2002)
Santa Catarina

Grau de Empreendedorismo
Il Atto (220)

[ Médio (57)

[ ]Baixo (16)

Fonte: GEISER (2006)

O estado de Santa Catarina, também, se destacalag@a ao restante do pais por ter
a mais equitativa distribuicdo de terras. As carégticas da colonizacdo tardia, visando
apenas a ocupacao do territorio e ndo tendo conmcipo a producdo agricola
agroexportadora, imprimiu nesse estado uma estrufundidria baseada de forma
predominante em pequenos estabelecimentos rurargjog por imigrantes de origem
européia. Assim, a colonizagdo do interior por naiges - principalmente alemaes e
italianos, além de descendentes de imigrantes eusopndos do Rio Grande do Sul - e do
litoral por acorianos, gerou na maior parte dodestaestrutura de pequenas propriedades que
muitos consideram como fator essencial ao sucesso“ndodelo catarinense” de
desenvolvimento (RAUD, 1999).

Porém, ndo se pode dizer o mesmo do Planalto ®erfzvido a sua construcao
histérica diferente da logica de colonizacdo dotardse do estado, a regido contém,
juntamente com um também expressivo numero de pagyeopriedades, grande nimero de
latifandios. Segundo o Censo Agropecuario de 119898% (IBGE, 1996), a regido dos
Campos de Lages (272. e 282 SDR) apresenta 25%stimiselecimentos rurais de Santa
Catarina (39 de um total de 156) com area de 2806ftares ou mais.

Como mostra a Tabela 2, a seguir, todos 0os muogiga regido apresentam um
expressivo namero de pequenos estabelecimentois, ratan destaque para Sdo José do
Cerrito e Campo Belo do Sul, além de Lages, quespamgrande area total concentra também
a maioria das pequenas propriedades da regidaridasnhente, essas pequenas propriedades
estavam situadas nas areas de mata, impropriaa pa@uaria no século passado, porém com
solos de melhor potencial agricola para os didwoge

- A regido delimitada corresponde aos municipm&? SDR
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Tabela 2 — Area dos estabelecimentos rurais, porifa de area, nos municipios da 272, SBR
100 a
Menos 10amenos menosde 500 ha TOTAL
de 10 ha de 100 ha 500 ha ou mais

Anita Garibaldi 2.252 27.847 17.081 4,937 52.117
C. Belo do Sul 1.322 24.195 34.845 38.377 98.739
Cerro Negro 2.809 12.357 10.215 9.266 34.647
Correia Pinto 1.095 16.525 22.360 17.922 57.902
Lages 2.653 62.130 138.746  249.642 453.171
Otacilio Costa 726 13.391 26.762 66.034  106.913
S. J. do Cerrito 4.071 36.780 25.459 9.459 75.769
273SDR 14.928 193.225 275.468  395.637 879.258

Fonte: SC AGRO 2000, dados referentes ao Censo Agropecl@051996

Outra caracteristica marcante da regido, tambémioglada a construcdo historica da
estrutura fundiaria, € a precariedade da posserda Como se pode observar na Tabela 3, a
seguir, a regido concentra uma proporcdo de atpiesl ndo—proprietarios (parceiros,
arrendatarios e ocupantes) muito maior que a ntdestado, especialmente nos municipios
mais desfavorecidos, o que evidencia a dificuldaateparte dos agricultores de baixa renda
de ter acesso a propriedade da terra.

Tabela 3 — Numero e percentual de estabelecimentograis geridos por agricultores
proprietarios e nao-proprietarios na 27 SDR

Municipios Total Proprietarios Nao-proprietarios
N° % N° %
Cerro Negro 1025 745 72,5 280 27,5
S.J. do Cerrito 2042 1492 73 550 27
C. Belo do Sul 1195 884 74 311 26
Anita Garibaldi 1435 1089 76 346 24
Correia Pinto 772 655 85 117 15
Lages 3123 2717 87 406 13
Otacilio Costa 678 602 89 76 11
272 SDR 10.270 8.184 79,7 2086 20,3
Santa Catarina 203.347 171.498 84,5 31.849 15,5

Fonte: Censo Agropecuario de 199996 (IBGE, 1996)

Os casos dos municipios de Cerro Negro e Campod®eful, respectivamente, com
0 segundo e terceiro pior IDH-M do estado, apresenim alto indice de precariedade da
posse da terra, com mais de 25% de agricultoregpmgwietarios. A média regional de
20,3% de agricultores ndo-proprietarios, contrd&%bda média catarinense leva a crer que
nessa zona ocorre uma maior dificuldade na gestdmwstimentos de longo prazo e no
financiamento publico das atividades agricolas estabelecimentos de agricultores nao-
proprietarios, dificultando a promocao do desenwodwnto da regido.

® Os demais municipios da SDR de Lages ndo apareeetabela por ndo estarem emancipados na data da
elaboragdo do Censo Agropecuario. A Unica distodgiitotal € devida ao fato de Anita Garibaldi aicdatar
com a area referente ao atual municipio de CelsaoRanao pertencente #25DR.
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370 SETOR DE'BASE FLORESTAL — Contribuicdes e entaves para uma dinamica de
Desenvolvimento Territorial

Goularti Filho (2002) analisa a formacdo econbndcaestado de Santa Catarina
dividindo-o em regides, cada uma delas com umacedjizacao produtiva. A regido serrana
comporta, segundo o autor, duas atividades ecoa8npdncipais, a industria madeireira
(serrarias e fabricagdo de produtos de madeirajl@ @apel e celulose, ambas tendo como
matéria-prima inicial a madeira. Posteriormentegliaando especificamente as atividades
ligadas a madeira na regido de Lages, Hoff e SinfR005) consideraram os dois tipos de
industrias transformadoras da madeira como “setobate florestal”, reunindo-os em uma
mesma cadeia produtiva, conforme definicdo de Batel Silva (2006). Esses dois tipos de
induUstrias séo interdependentes quanto a maténeapdado que um plantio genusproduz
tanto madeira para celulose (de menor valor e mempo para corte), quanto toras para
serraria (de maior valor e maior tempo até o coca)figurando assim uma cadeia produtiva
baseada na matéria-prima madeira.

Em relacé&o ao potencial da regido para a produg@ods pode-se afirmar que, além
do baixo custo das terras e da méo de obra, aoregidiana destaca-se pelo clima e solos
adequados a cultura, com boa produtividade dosresiamentos em areas pouco adaptadas a
outras culturas agricolas (GEISER, 2006).

Nos ultimos anos, a industria madeireira tem mudago estratégia em relacdo ao
fornecimento de matéria-prima. Diversas modalidades contratos de integragdo ou
arrendamento vém sento feitos, transferindo aswmdades e riscos da producao de madeira
para pequenos e grandes proprietarios de terrareDen fatores que impulsionaram essa
nova modalidade de negdcio encontram-se 0s seguipte alto preco atingido pela madeira
para serraria, dada a expectativa de iminente ®as ii) a recente valorizacao das terras,
gue dificulta a compra de novas areas por partemgsesas para o reflorestamento proprio.

Quanto a oferta de empregos pelo cultivopiteus pode se dizer que esse tipo de
cultura demanda pouca mao-de-obra, aléem de naotgare trabalho continuo no campo, ja
que, via de regra, a mao-de-obra € contratada abarsta para 0s servicos necessarios.
Conforme demonstra a Tabela 4, a seguir, durante @cciclo de 21 anos de um plantio de
pinus a soma total da mao-de-obra empregada por hettdecapenas 67 homens-dia. I1sso
equivale a dizer que é necessario um trabalhadoroonpacéo continua para cada 82,7 ha.

Tabela 4 — Ocupacdo de m&o-de-obra na cultura gignus, em homens-di&hectare por ano

Ano 1 2 3 4 5 6 7 8 910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Cont. Formigas
Plantio

Capina Manual
Rocada Manual
Poda 8 8

Corte+Emp. 2 4 6 22

TOTAL 11 6 0 8 0 8 0 2 0 0 0O 4 00O O6 0O O 0O 0 22
Fonte: EMBRAPA Florestas, 2000

1
3
5
2

Como se pode perceber, o cultivo glaus ndo representa uma importante fonte de
empregos no campo. No caso de grandes fazendasadte que se transformam em
reflorestamentos dpinus o impacto ndo € tao relevante, dado que a criegéensiva de

®Um “homem-dia” equivale & demanda de trabalho pardiomem em um dia
11
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9ade" tom baiXos "niveis de tecnologia também emppenma mao-de-obra. Porém, a
tendéncia ao éxodo rural sera grande no caso daempas propriedades agricolas que optam
pelo reflorestamento, visto que a agricultura faandlemanda muito mais tempo dedicado as
atividades agropecuérias e em diversas estacdesgmdo ano.

Além disso, a cultura dginus emprega principalmente mao-de-obra bracal néo
qualificada, pagando assim baixos salarios. O fa€pnos perverso dessa situacao é que essa
atividade passou a ser uma das poucas alternatigasmprego para milhares de ex-
trabalhadores rurais com pouca ou nenhuma escadigidjue vivem na periferia das cidades.
Porém € negativo por ndo estimular a qualificacdatrdbalhador, nem permitir maiores
ganhos de salério, j& que a atividade eminentemigrateal permite pouca melhoria da
produtividade via desenvolvimento tecnoldgico.

Em relacdo as industrias processadoras, como $tacilo na caracterizagdo historica
da regido, as primeiras industrias a se instaldoeam as serrarias, trazidas das areas de
exploragdo madeireira mais antigas. S6 mais tacdereu o surgimento de industrias de
moveis e industrias que fabricam outros produtosndeéor valor agregado, como painéis,
portas, ou artefatos de madeira em geral.

A partir da década de 1940 foram fundadas dezengeglenas empresas produtoras
de papel, papelédo e pasta de celulose, principénmennorte e oeste catarinense. A maioria
dessas empresas se originou das pequenas maddieass, visando aproveitar os residuos
de madeira e diversificar a producdo. Com o fimedploracdo madeireira no oeste e a
reestruturacdo do setor, com diversas aquisicdesdes, a producdo de papel e celulose
concentrou-se na regido serrana, em grandes ermpresa

No setor de producédo de papel e celulose constatapsesenca de poucas empresas,
com altissimo nivel tecnolégico e rigido controte mtocesso. Atualmente sdo as empresas
lideres no pais que produzem papel e celuloseara® Serrano, e ndo ha espaco para que
pequenas empresas ocupem parte do mercado. Pprtaoté possivel falar em inter-relagbes
horizontais entre pequenas empresas, nem de striategdes e parcerias.

Trata-se de um setor bastante verticalizado, ondenesma empresa possui
praticamente todos os elos da cadeia produtivalediezendas proprias para reflorestamento
até a elaboracdo de produtos como sacos de papebalagens de papeldo. Esse tipo de
indUstria emprega em uma mesma planta centenasderarios, com tendéncia de ocorrer
uma maior urbanizagdo onde suas unidades se talido Planalto Serrano, pode-se citar
0s casos dos municipios de Correia Pinto e OtaCilista, cujos nucleo urbanos dependem
das atividades das empresas de papel e celulose.

Em relacdo as plantas industriais, a regido seropnéou com poucas e grandes
fabricas de papel e celulose. A primeira fabricpaeel da regido foi a filial da Cia. Fabrica
de Papel Itajai, fundada em 1950 em uma area espanse povoada, que hoje € o municipio
de Otacilio Costa. Em 1958, a fabrica foi vendid@aapa empresa norte-americana Olin e
rebatizada de Olinkraft. Com a atracdo de mao-de-phra a fabrica, onde antes existiam
apenas poucas casas formou-se uma vila de operar@saos poucos, deu origem a um
comeércio local. Em 1982, o municipio de Otacilis2oemancipou-se de Lages.

A outra grande fabrica de papel e celulose da oed§ia PCC — Papel e Celulose
Catarinense S.A., fundada em 1968 na entdo vil2adeeia Pinto, que também se emancipou
de Lages em 1982. O processo foi idéntico ao dak@lft, com a atracdo de mé&o-de-obra,
urbanizacdo do entorno da fabrica e criacdo do cfpiai Atualmente, com a compra da
lgaras (antiga Olinkraft) pela KlaBinessa empresa concentra toda a producédo de papel e

" A empresa Klabin foi fundada em 1899 em S&do Paulsta no ramo de papel e celulose desde 1909.
Atualmente é a maior fabricante de celulose, pegebdutos de papel da América Latina, possuir@asfinos
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éefiigse ‘o Pratialto Serrano. Assim, a Klabin adatas duas fabricas acima citadas, além
de uma unidade situada em Lages.

Desde a percepcdo de que a demanda futura de enhdegria de ser suprida apenas
com florestas plantadas, a antiga Olinkraft imglardiversas areas de reflorestamento. Nos
dias de hoje cerca de 50% da area reflorestadaai#li® Costa pertence a Klabin, de forma
que a producgdo do insumo principal - a madeiranb&n ndo deixa maior espago para o
surgimento de uma rede de fornecedores. Apenastos ttulturais de plantio e podas tém
sido terceirizados, surgindo assim diversas emprespecializadas na prestacdo desses
Servicos.

Diferentemente das serrarias, que repassam seutprfatincipalmente tabuas) para
outras firmas que, por sua vez, agregam valoricafido moveis, aberturas ou artefatos
diversos, as empresas de papel e celulose contrtmdm o processo produtivo até a
confeccdo dos produtos finais da cadeia (sacosalagdns, ou papéis para diversos usos).
Com isso nao se tem a agregacao de valor do predutoutra empresa dentro do mesmo
territorio.

Um aspecto das industrias de papel e celulose gueite uma maior integracdo com
os demais ramos do setor madeireiro é a demandanpedeira dos desbastes iniciais de
reflorestamentos que produzem prioritariamente maeen toras para serraria, e pelas partes
das toras que ndo se prestam para o0 processanfefiiade pelas serrarias, por serem
demasiadamente finas. Além disso, os plantiopidas para papel e celulose da Klabin
também fornecem madeira para empresas de desdothoadeemadeira, visto que a madeira
para serraria atinge valores muito mais altos, emsgndo a venda das toras de maior
diametro.

O setor industrial de desdobramento de madeirbrecégdo de artefatos de madeira,
por sua vez, é composto por empresas de pequergalie porte. Segundo Hoff & Simioni
(2005), as serrarias, que efetuam o desdobrameamtmali das toras de madeira,
transformando-as em tabuas, sdo as empresas pneshbes na regido, tanto em numero de
empresas (179 de 344 empresas que trabalham coerra)aglanto em volume de producéo
(52% do total). Em segundo lugar em numero de esapr&ncontram-se as fabricas de
moveis, com 91 empresas. Devido ao valor agregadcsedis produtos, essas Ultimas
representam uma valiosa inovagcao no interior dur seadeireiro da regiao.

O numero das empresas, por porte e ramo de atejigeimite inferir que ja existe
nos dias de hoje uma grande diversificacdo dedatids ligadas ao setor madeireiro na
regido. Percebe-se um claro predominio de empoesaamo de desdobramento de madeira
(serrarias), seguido de um numero expressivo deresap do ramo moveleiro, além de
empresas produtoras de carvao, esquadrias, cagragadados e outros artefatos de madeira.

A diversidade de produtos industrializados que pembase a madeira no Planalto
Serrano contrasta, no entanto, com a sua incaplEcida promover circulos virtuosos de
desenvolvimento da regido, reduzindo os niveisagles de pobreza (GEISER, 2006). Nao se
pode ainda afirmar que a cadeia produtiva aquirl@ese estrutura na forma de um Sistema
Produtivo Local, visto que para que seja considereoimo tal, mais do que apresentar
proximidade fisica e interdependéncia entre as esagrparticipantes, as firmas devem agir
de forma cooperada, obtendo vantagens devido add¢ipelacdes sociais desenvolvidas.

estados de S&o Paulo, Parana, Santa Catarina, Beiiambuco, Bahia, Rio de Janeiro e Rio Grand8ulio
além de uma fabrica na Argentina. As areas propigaseflorestamento estdo nos estados de Sdo FBaulty
Catarina e Parana.
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3 1DistribuicA6 ESpacial dos Empreendimentos erEgm

Segundo relatério da AGESSERRA (2005), a regidalaindo ocupa um maior
espacgo nos ramos de fabricacdo de moveis e dengfiat@s de madeira em comparacao a
outras regides no estado. Isso representa, ao mesnpm, um diagndstico de fraqueza do
setor e um alerta de oportunidades pouco aproasitadado o seu potencial para essas
atividades.

Em relagdo as empresas do ramo de desdobramentaddgra, fabricacdo de moveis
e empresas do ramo de silvicultura, percebe-se pleldos da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais, do Ministério do Trabalho (RAIS, 2003) gmastem empresas desses ramos em
todos os municipios da 272 SDR (Tabela 5), porémm eona grande concentragao,
principalmente de serrarias, no municipio de La@emforme visto, as empresas de papel e
celulose apresentam-se muito mais concentradasoferta de empregos basicamente em
suas unidades em Lages, Otacilio Costa e Cormeia.Pi

Tabela 5 — Numero de empresas de base florestal mognicipios da 272. SDR

Silvicultura e Fabricacdo de Fabricacao de
servigos produtos de moveis e Total

relacionados madeira outros
Anita Garibaldi 0 5 2 7
Bocaina do Sul 5 1 1 7
Capao Alto 1 5 0 6
C Belo do Sul 8 10 0 18
Cerro Negro 1 1 0 2
Correia Pinto 18 5 1 28
Lages 51 116 35 209
Otacilio Costa 17 15 6 39
Painel 1 1 0 2
Palmeira 2 3 0 5
SJ do Cerrito 12 5 0 17
TOTAL 116 167 45 340

Fonte: MTB-RAIS, 2003

A média dos salarios das industrias madeireiraggido serrana nao difere muito da
meédia dos salarios de Santa Catarina, podendasebee pela Figura 3, a seguir, que o setor
de papel e celulose oferece proporcionalmente srajgregos bem remunerados do que a
meédia da regido e da média catarinense. Isso meamm as industrias do ramo mobiliario
e de desdobramento de madeira, cujos postos delhmalpresentam uma remuneracao
abaixo da média do estado. Todavia, o setor deobemtiento de madeira como um todo
oferece um ndmero bastante superior de postosloi!iio.

Figura 3 — Numero de trabalhadores com carteira agsada no setor de base florestal, por faixa
de saléarid (SM = Salario Minimo)

8 Para a construgdo dessa figura foi utilizada a<flaacdo Nacional das Atividades Econdmicas - ENS,
com as divisbes “Silvicultura, exploracdo florestalservicos relacionados” — Divisdo 02, “Fabricagin
produtos de madeira” — Divisdo 20, “Fabricacdo é&ulose, papel e produtos de papel” — Divisdo 21,
“Fabricacdo de moveis e industrias diversas” —42ioi32.
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Fonte: MTB-RAIS, 2003

4. O SETOR DE BASE FLORESTAL E O DESENVOLVIMENTO TE RRITORIAL

Conforme exposto, a cadeia produtiva pimus representa hoje um importante
conjunto de atores econdmicos da regido, com graadecipacdao no PIB, empregos e
oportunidades de negocios. Resta saber se a dm@eriada na regido possibilita um modelo
de desenvolvimento que, além de gerar riquezag t@mbém condicbes para um
desenvolvimento mais equitativo, distribuindo a daene prosperidade geradas pelo
crescimento econdmico e possibilitando a valorigagé ambiente natural, dos atributos
culturais, levando, enfim, a promocdo de um dedeimuento mais justo para toda a
populacao.

Quanto a caracterizacdo do Planalto Serrano Cates#én como um territério de
desenvolvimento, pode-se dizer que, devido a sunatgdo, existe uma nitida identidade
historica no interior da regido estudada, que ergliicia das demais regides do estado. Essa
particularidade é valorizada pela populacao lapad se identifica com a imagem do homem
serrano.

Foram observados diversos outros fatores na regi@sao favoraveis a construgédo de
um modelo de desenvolvimento territorial, como &tércia de articulacdes intermunicipais,
associacfes de produtores, cooperativas de crédiidario, ONG ligadas a questédo
socioambiental, estrutura de ensino adequada &ssidades locais, entre outros. Porém, é
necessario também analisar os entraves ao desengonte, buscando explicar o porqué de
nao se observar maior dinamismo no desenvolvimgatcegido e, mais ainda, o porqué da
persistente desigualdade social observada.

N&o se pode dizer que a coesdo e identidade bstéwitural por si sé venham a
garantir a existéncia de um processo endégenosindalvimento, que supere 0s problemas
atualmente existentes e possibilite uma melhoridpd¢ de vida para seus habitantes.
Segundo Cazella (2005), o préprio reconhecimentdidersidade de interesses, relacdes e
percepcdes, que estdo na origem do pensamentocsdbeenvolvimento territorial, contribui
para explicar as exclusdes, contradicdes e caonflierentes ao processo de desenvolvimento.
Iniciativas formais que visam promover o desenvobnto territorial, por si s, nao
solucionam o quadro de exclusdo existente dentroselo daquela sociedade. Acdes
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BEHritlivals, ‘CofMid’ 6" acesso a terra por familiaagdieultores pobres, ndo compdem o leque
de intervencdes de iniciativas endogenas.

4.1 Os Entraves ao Desenvolvimento no Planalta8err

Conforme se pode perceber pela analise histériceegdio serrana sempre teve
marcante o fato de possuir forte relagéo de deperaéntre a minoria rica dos fazendeiros e
a maioria da populacdo, composta de caboclos pedesiyos e outros. Essa relacdo foi
substancialmente alterada com o surgimento do Iabassalariado nas fabricas, porém
manteve-se ainda a mentalidade clientelista, tantee os pedes quanto entre os “patrbes”
locais, dificultando o surgimento do empreendedwisndo s6 de cunho econémico, mas
sobretudo social.

Fert Neto (1993), quando analisa o clientelismo nete;0es de trabalho na regiéo,
procura verificar como as relacdes clientelistastertes desde o tempo das sesmarias
persistem até os dias de hoje. O autor chama eetelismo a relacdo desigual de troca de
favores entre o “patrdo” e o “cliente”, onde o “b@atrao” oferece favores ao empregado,
além do combinado contratualmente, e o “clientehpegado subordinado, ndo pode
retribuir & altura, por ndo dispor de meios, estamskim sempre em divida com o “patrao”.
Assim, ele verifica a continuidade desse tipo thzB® mesmo no caso da grande indastria de
papel e celulose de Otacilio Costa (Klabin). O mafsma que apenas houve uma migracao
do poder do fazendeiro para o da grande empresapagsa a ser a detentora do meio de
sustento dos empregados, agora transformados erériope e que esta também se coloca
como “bom patrdo”, ja que outros beneficios sadoeafdos, como presentes e assisténcia a
familia, caracterizando novamente a relacdo dendi§meia e de divida do cliente para com o
patrao.

E interessante notar ainda que, apesar de terrificado uma forte presenca de
relacdes do tipo clientelista em Otacilio Costa lpwariam a crer que as relagdes capitalistas
sdo pouco desenvolvidas, esse municipio apresemt@ay indice de empreendedorismo do
planalto serrano, com uma empresa para cada 2apitamtes. Também possui 0 segundo
melhor IDH da regiéo (0,804), que junto com Ladgis @s Unicos municipios da 272 SDR que
estdo dentro dos padrdes considerados altos palldPNu seja, a renda gerada e, bem ou
mal, distribuida pela Klabin no municipio posstbili 0 surgimento de novos negocios com o
consequente desenvolvimento social e econémicouwiicipio. Dado que a poupanca interna
e fator essencial para o desenvolvimento endogemae-se concluir que a presenca dessa
grande empresa foi e est4 sendo, mais do quessigncial & promoc¢édo do desenvolvimento
econdmico sendo da regido, pelo menos do municifue esta sediada.

Toda a diversificacdo na cadeia produtiva da madsrda no nivel das industrias, ndo
havendo nos dias de hoje maior espaco para a kigréctornecer produtos diferenciados a
industria, agregando valor no campo e abrindo gaséotrabalho fora da area urbana. Resta
saber se a auséncia desse aspecto geraria consagligggativas para futuras perspectivas de
desenvolvimento da regido, lembrando que a opcBorp#orestamento, além de alterar a
paisagem, retira 0 homem do campo e ocupa umadpeassiva.

Dado que a industrializacdo do Planalto Serranalese de forma extremamente
concentrada, com poucos nucleos industriais, paiedtavel que 0s municipios mais
desfavorecidos da regido continuem a padecer dosma®e problemas de falta de
oportunidades, se ndo for modificada a estrutucglygsiva. Essa mudanca vem ocorrendo,
segundo Hoff & Simioni (2005), ainda que tardiareem Otacilio Costa, com a promocao
de incentivos por parte do governo municipal, dipdo ano 2000, para atrair a0 municipio
novas industrias do ramo madeireiro. Dessa formarasse criar nesse municipio um polo
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madeiréirs ‘comipleto, com industrias dos diversas @la cadeia produtiva e com uma
producdo mais variada e de maior valor agregaddelos finais.

Hoff & Simioni (2005) colocam o desenvolvimento agdes tipicas de um Sistema
Produtivo Local como bastante incipiente. Aparemtet®, ja existem na regido as condi¢cdes
para que se observe o desenvolvimento de um SRh,wopa concentracdo espacial de
empresas, tradicdo no ramo madeireiro, méo-deglabficada (em menor grau), facilidade
na obtencdo de matéria prima e outros recursosamatiecessarios, além de suficientes vias
de acesso. Para que se consolide um SPL do sedleireieo na regido, mais que mudancgas
no sistema produtivo, € necessario que ocorram mgadasociais que estimulem os
empresarios a estabelecer parcerias em um ambdectEncorréncia empresarial.

Apesar de Hoff & Simioni (2005) concluirem que apeesas do setor madeireiro nao
usufruem de maiores ganhos pela proximidade, deaal@omportamento excessivamente
individualista que dificulta a formacéo de parcgria que ainda estdo a ser desenvolvidas as
vantagens tipicas de um SPL, foram observados dasparcerias e sub-contratacdes entre as
pequenas empresas. Os requisitos basicos paraeqdessnvolva um Sistema Produtivo
Local no Planalto Serrano estao bastante adiantadssainda nao consolidados.

O tradicional paradigma de desenvolvimento, quesidena apenas a industria como
potencial de gerar desenvolvimento, confirma-secamsp estudado do setor madeireiro. Os
municipios de Lages, Otacilio Costa e Correia Rigte sdo os que concentram a inddstria
do setor de base florestal no territério, apreserda melhores indices de Desenvolvimento
Humano da regido. Os demais séo responsaveis apmiasoferta de terra para o
reflorestamento compinus e o0 exercicio de atividades agropecudrias de baixa
competitividade, estando todos esses municipiog et 25% piores IDH do estado. Isso
decorre do fato de que esse elo da cadeia €, dmgetor de base florestal, 0 que tem menor
potencial de gerar e, principalmente, distribuird@ para os municipios.

Os municipios nao industrializados que vivem dai@ga, agricultura e do plantio de
pinus ndo tém meios de romper o circulo vicioso da dé@ecia econdmica, ja que nao
geram renda suficiente para garantir um bom padgwida para a populagcdo e, muito
menos, para acumular poupanca que alavanque atrintizacao local. Dessa forma, a
importancia da cadeia produtiva gdimuscomo promotora do desenvolvimento se da apenas
Nnos municipios que sediam as industrias. A intexkgdio uso da terra para o plantio de pinus
pode vir a ser prejudicial para esses pequenoscipios, ja que areas reflorestadas néo
demandam mao-de-obra residente no campo, intearsiftcassim o éxodo rural.

E importante lembrar que a industrializacio de &@arPinto e Otacilio Costa, com a
introducéo das duas grandes fabricas de papeumse]| ndo foram fendmenos endogenos,
mas iniciativas de atores externos ao territorie ppeferiram investir no Planalto Serrano, em
detrimento de outras regides, pela abundancia dkinaa agua e mao-de-obra, ndo sendo,
portanto, resultado da iniciativa e da capitalipagés agentes locais. J& os demais pequenos
municipios rurais do territorio ndo tém maioresndes de ver surgir espontaneamente uma
indUstria realmente enddgena, tanto pela caratiterikistorica e cultural, quanto pela
auséncia de capital inicial e de uma empresadjdersirva como “industria motriz”.

Como se poOde ver, a regido, apesar de possuir umplexo de empresas do setor
madeireiro, tradicdo no ramo e condi¢cdes natudeg@adas ao desenvolvimento da industria
de base florestal, ndo desenvolveu esse conjuntengeesas no sentido de otimizar a
estrutura produtiva, deixando de internalizar azhga possiveis decorrentes da proximidade
geogréafica.
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